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Lettre du Président

Chéres Consceurs, Chers Confréres et Chers Amis

Vous avez entre vos mains le numéro quatre de la revue «<EL MOUHASSIB»
del'Organisation Nationale des Comptables Agréés.

Frappé prématurément de sénescence, voila que le Systeme Comptable
Financier a pris quelques rides brusquement, aux yeux de certains,
nécessitant un double lifting : une révision et une actualisation en rapport

avec l'évolution de la normalisation internationale. Trop jeune pour subir
ce traitement de choc, diront d'autres, qui soutiennent que le délai de mise a I'épreuve de notre
référentiel comptable, est trop court pour juger de son efficience. En effet, le triturer a ce stade,
alors qu'il n'est pas jusqu'a présent suffisamment bien intériorisé par les praticiens est une aventure
comportant de sérieux risques de complication.

Sans verser démesurément dans la « gérontologie », ni dans |'excés de prudence, il est sérieusement
temps, d tout le moins, de mesurer I'écart qui nous sépare des meilleures pratiques internationales,
d'apprécier 'ampleur du gap et d'envisager le comblement a réaliser.

Venue a point nommé, un séminaire pour les travaux de démarrage de cette révision a été organisé
a I'hétel « El Aurassi », le 21 janvier 2019 par le Conseil National de la Comptabilité. Un moment fort
qui va marquer dans le marbre |'histoire de la normalisation comptable en Algérie.

Outre la qualité des travaux, la quasi-parfaite organisation et le niveau de la participation, le
fait d'avoir mobilisé autant de professionnels libéraux, cadres comptables du secteur économique
et décideurs de tous bords confondus, autour de préoccupations communes, est une performance en
soi méme. Bravo aux organisateurs.

Appelé improprement «Systeme Comptable Financier» ou tout bonnement «SCF», un acronyme
bizarre que nous avions avec enthousiasme accrédité dés sa parution, voila qu'il gagnerait a étre
rebaptisé a cette occasion, «Systeme d'Information Financiére», plus approprié a sa nature et plus
adéquat a sa finalité.

Maintenant, tout reste a faire.

Un long chemin a parcourir, laborieux et éprouvant, mais oh! combien exaltant et passionnant.

Bon courage a tous.

Alger, le 15 avril 2019

Le Président de 'ONCA
Mourad EL BESSEGHI
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Editorial

Chéres consceurs, chers confréres

ans ce numéro de la revue « EL MOUHASSIB » de I'Organisation
Nationale des Comptables Agréés, nous avons retenu volontairement
comme theme fédérateur I'«actualisation du systéme comptable
financier».

* Primo, parce qu'il y a eu lancement des travaux d'évaluation et de révision du
Systéme Comptable Financier, un référentiel comptable qui a dix ans d'dge et
qui nécessite d'étre revisité. Ces travaux ont démarré le 21 janvier 2019 et
devraient s'étaler sur dix-huit mois.

+ Secundo, il s'agit d'un événement important qui rentre dans l'histoire de la
comptabilité en Algérie. L'évolution de la normalisation comptable en Algérie est jalonnée par
des événements, des hommes et des efforts qui doivent &tre transcrits quelque part, pour
rentrer dans I'histoire des métiers du chiffre.

* Tertio, les teneurs de livres sont concernés au premier plan par ces deux phases d'évaluation
et de révision du référentiel. Cela coule de source puisqu'il est vital pour eux de connaitre les
moindres détails des changements afin de percevoir concrétement leur profondeur et I'impact
qui en résultera.

Dans la premiére partie de cette quatriéme édition, nous avons reproduit in extenso
I'allocution d'ouverture du séminaire sur l'actualisation du SCF, de Monsieur le Ministre des
finances, M. Abderrahmane RAOUYA qui reprend le cadre de cette actualisation, la finalité
recherchée, les objectifs fixés d la commission ad-hoc chargée de I'évaluation et la révision du
SCF et les résultats attendus.

Prenant la parole a son tour, M. Kamel AIDER Secrétaire Général du Conseil National de la
Comptabilité, a décrit les principales motivations ayant conduit les professionnels a manifester leur
intérét pour ce processus de révision et surtout indiqué les aspects organisationnels a mobiliser pour
impliquer un maximum de préparateurs d'états financiers et leur donner l'occasion d'y participer.

M. Noureddine YAHT, président de la commission ad-hoc qui a modéré le séminaire, nous livre dans
une interview, sans ambages, les principales actions qu'il compte résolument entreprendre avec les
membres de la commission, pour réussir et donner toutes les chances de succes a ce travail.

Toujours en ce qui concerne le séminaire en question, M. Toufik Aboudjaber RADJAH, commissaire
aux comptes et comptable agréé, dans une généreuse contribution, nous restitue tous les actes de
cette rencontre avec les principaux points évoqués.

La seconde partie de cette revue enchaine par des contributions diverses et en particulier celle
de MM Nessrine OUGHARI, doctorante et son co-auteur et encadreur M. Hadj Kouider GOURINE
maitre de conférence & l'université Hassiba Benbouali Chlef. Quelle veinarde Madame Nesrine de
travailler au c6té de M. MERHOUM L'Habib, docteur en économie, et qui sait distinguer «le bon grain
de l'ivraie» Les auteurs du papier dissertent sur «Le nouveau management public» avec la méthodologie
qui caractérise les académiciens des praticiens. Le secteur de la santé est passé a la loupe avec mise
en relief de la nécessité d'aller vers ce nouveau concept pour améliorer la gouvernance des entités du
secteur de la santé, qui en ont grandement besoin.

Il est publié dans cette revue, une lettre de M. Ider Mohamed DADDI MOUSSA, commissaire aux
comptes et comptable agréé, adressée aux trois institutions professionnelles les invitant a renforcer
les liens naturels qui les unissent dans I'dme et le corps. Cette lettre est éditée avec le consentement
de l'auteur, pour apprécier la puissance du cri déclamé du fond du cceur, exhortant les responsables a
tout mettre en branle pour atteindre et réaliser ce veeu et exhausser ce souhait, de disposer, un jour
peut-€tre, d'un siége digne de ce nom et a la hauteur de cette noble profession.

L'excellente critique technique de M. Djelloul BOUBIR, commissaire aux comptes, sur le «Manuel
de Comptabilité Financiere», un ouvrage rédigé par un collectif de professionnels, ne pouvait ne pas
tre livrée dans sa totalité. Elle reprend I'ensemble des points du volumineux ouvrage du ministére
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des finances sur le SCF, qui lui semblaient insuffisants, ou qui prétaient d controverses. Un travail de
fourmi, développé sous I'empire d'une critique acerbe mais éminemment technique, contribuant sans
contexte a améliorer le contenu de ce manuel. Quelle que soit la position que I'on peut avoir a I'égard de
cet essai critique, force est de reconnaitre I'énergie dépensée pour le faire et la qualité du travail qui
le caractérise. A moins d'étre aveugle et sourd, subjectif et tendancieux, ce travail force le respect,
méme s'il n'est pas partagé entierement.

Les comptables sont souvent appelés a tenir les livres des associations, fondations et ligues, etc...
Les textes réglementaires qui les régissent sont souvent méconnues. M. Abdelmadjid HAMOUDA,
ancien cadre d'entreprise, les a cités de fagon exhaustive, avec soin et minutie dans une «Rétrospective
sur les dispositifs législatifs régissant les associations au cours des trois dernieres décennies». Un
travail qui peut Etre le prélude d'une ceuvre plus large sous forme de guide sur les associations, sur la
comptabilité spéciale et I'audit particulier qui les concernent.

Nous avons volontairement réédité « Les conditions de réussite a I'examen d'expertise comptable »
de M. Abdelaziz HATTAB, expert-comptable, lui, qui est passé par ce chemin, et qui sait que le talon
d'«Achille» des candidats réside dans la préparation, |'organisation avant I'examen et la planification
de son temps pour aborder tous les sujets dans les délais. Rien de sorcier, fout est simple, il suffit de
respecter quelques regles.

L'évolution des normes internationales TAS/IFRS est une donnée qu'il faut nécessairement
intégrer et prendre en considération. M. Mourad EL BESSEGHT, Président de |'ONCA et commissaire
aux comptes, nous explique comment s’y prendre pour s'amarrer a cette dynamique en tenant compte
du contexte national.

Enfin, le sujet des banques islamiques revient en surface. Sachant que la finance islamique peine a se
mettre en place en Algérie, docteur Chewki BOUREKBA, tente de cerner avec méthode et pédagogie,
le sujet en mettant en avant son essence et ses plus importants défis.

Dr. Laala ATIK
Membre du Conseil National
de I'ONCA

Les articles sont rédigés sous la responsabilité de leurs auteurs.
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Premiere Partie

Mohamed Larbi GHANEM
Directeur Général de la Comptabilité

M Abderrahmane RAOUYA

- B Ministre des Finances
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ALLOCUTION DE M. ABDERRAHMANE RAOUYA
MINISTRE DES FINANCES

M. Abderrahmane RAOUYA

Ministre des Finances

arencontre a été «l'occasion d'un échange

fructueux sur I'évolution de la pratique

comptable au service de [‘économie
nationale, dans un contexte d'évolution rapide des
données socio-économiques qui rend l'implication
des professionnels de la comptabilité impérative,
pour contribuer par leur expertise au processus
d'aide a la décision économique».

Le systéeme comptable financier adossé aux
normes internationales a été rendu applicable
a toutes les entités économiques et organismes
soumis a la tenue d'une comptabilité commerciale
a compter du 01 janvier 2010, visant ainsi une
harmonisation généralisée de la production de
I'information financiére en Algérie.

Ce séminaire permettra, d'une part, d'évaluer
le degré dapplication du systéme comptable
financier et les propositions de sa révision par
rapport a [|'évolution des normes comptables
internationales, et d'autre part, d'aborder des
points trés importants qui s'inscrivent en droite
lighe avec nos préoccupations.

La participation des membres des commissions
techniques et groupes de travail du CNC, des
membres des trois instances professionnelles,
des représentants des entités économiques
ainsi que des banques et institutions financiéres,
nous rassure quant a la réussite de l'opération
de révision du systéme comptable financier
qui contribuera a une amélioration certaine
et durable de cet environnement économique,
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juridique et social dans lequel doit s'exercer les
missions des professionnels de la comptabilité.

Actuellement les comptabilités des entités
économiques et autres organismes sont établies
par référence exclusive au SCF, traduisant ainsi
sa mditrise progressive par les professionnels
et utilisateurs, qui ont répondu favorablement
aux besoins des utilisateurs de l'information
financiére (investisseurs,
dentreprises, institutions de ['Etat).

gouvernants

Par ailleurs, nous avons relevé que I'évolution
de la gestion des entités économiques et leur
ouverture vers linternational mettent en
évidence la nécessité d'actualiser le systéme
comptable financier afin de développer d'avantage
I'utilisation de la comptabilité par les groupes
et permettre la consolidation des comptes aux
normes internationales.

Devant ce constat et visant la prise en charge
des soucis des professionnels de la comptabilité
et des utilisateurs, notamment les investisseurs,
d'une part, et conscient de |'apport hautement
bénéfique qu'aura la révision du systeme
comptable financier sur l'information financiére,
d'autre part, j'ai mis en place dans le cadre du
programme d'action du Conseil National de la
Comptabilité, un groupe de travail, chargé de
I'évaluation et de la révision du SCF.

Tout en étant confiant en l'efficacité de la
prise en charge de ces fravaux par l'expertise
algérienne, qui a démontré tout son savoir dans
la premiere phase de mise en place du SCF, je
rappelle que les portes du Conseil National de
Comptabilité sont ouvertes a toutes et a tous et
que toutes les contributions sont les bienvenues.

Les recommandations et les conclusions des
travaux du séminaire formeront, la rampe de
lancement et le socle sur lequel, se basera, le
groupe de tfravail chargé de I'évaluation et de
I'actualisation du SCF.



EVALUATION ET REVISION DU SYSTEME COMPTABLE FINANCIER

Par Kamal AIDER, Secrétaire Général du Conseil National de la Comptabilité

)

A

Introduction :

e systeme comptable financier a
pour socle

internationales IAS / IFRS qui sont en

conceptuel, les normes

vigueur et appliquées dans la majorité des pays.

Il s'applique obligatoirement & I'ensemble des
entités économiques, de toutes activités et de
tous secteurs juridiques confondus.

L'objectif visé est de produire une information
financiére homogene, donc comparable et de
qualité, donc fiable.

Application du SCF :

Les syntheses des travaux des instances du CNC
ont mis en évidence ce qui suit :

Huit ans aprés la mise en application du systeme
comptable financier, il a été enregistré un
nombre important de demandes d'avis émanant
des entités économiques et des professionnels de
la comptabilité sollicitant du conseil national de
la comptabilité des explications et des modalités
d'application de différents concepts, régles et
principes d'évaluation et de comptabilisation.

Ces demandes fraduisent ainsi les difficultés
inhérentes rencontrées par les différents

intervenants

qui continuent a €tre prises en charge pour une
application générale et correcte du SCF.

A ces différents avis visant

I'accompaghement des entités, ont été émis par

demandes,

la commission de normalisation comptable du CNC

qui méritent d'étre consolidés dans le corps du
systéme comptable financier.

Lapriseencharge de cesavis consacre |'adaptation
au contexte particulier des entités Algériennes
concernées et renforce également tant le retour
de la pratique que celui de l'alignement entre les
textes et I'expérience de |'application du SCF ;

Depuis 2005, date d‘élaboration du systéme
comptable financier, les normes comptables
internationales ont connu une évolution
significative aussi bien en correction et en
amélioration des normes existantes qu'en
adoption de nouvelles normes qui doivent &tre

intégrées dans le systeme comptable financier.

Ces normes internationales évoluent en fonction
des événements économiques qui émaillent

'actualité commerciale et financiére mondiale.

Naturellement, notre systeme comptable qui
est adossé a ces normes internationales, doit
également évoluer, d'otl la nécessité de le réviser
périodiquement pour l'actualiser et l'adapter a
I'évolution des normes internationales.

Evaluation et Révision du SCF

Un groupe de fravail a été institué a l'effet de
procéder a l'évaluation générale de la mise en
ceuvre du SCF, la prise en charge des requétes et
interrogations issues des difficultés d'application
relevées par les différents acteurs des
différents secteurs d'activité économique suite a
la premiére application et l'actualisation du SCF
par rapport a I'évolution des normes comptables

internationales IFRS.

Démarrage des travaux d'évaluation et de la
révision du SCF :

Les travaux d'évaluation et de révision du SCF,
ont été inaugurés par un séminaire tenu en date
du 21 janvier 2019 a I'Hotel El Aurassi.

Les cadres du Conseil National de la Comptabilité,
les professionnels de la comptabilité, les organes
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de contréle (Cours des Comptes, IGF..), les
enseignants a l'université, les Entreprises
Publiques Economiques, les Entreprises a
Caractere Industriel et Commercial, les Banques
et les Institutions Financiéres, ont été conviés
pour leur annoncer le démarrage de ces travaux
et les inviter a y participer activement.

L'objectif de la rencontre est d'impliquer
I'ensemble des parties prenantes et de solliciter
la participation de tous (Professionnels de la
comptabilité, utilisateurs, préparateurs des états
financiers,..), pour contribuer a la réalisation
d'une évaluation objective de I'application du
systéme comptable financier et suggérer des
propositions susceptibles d'améliorer la qualité
de linformation financiere.

La réussite des travaux d‘évaluation et
d'actualisation du SCF par rapport a I'évolution
des normes comptables internationales est
infimement liée a la contribution active des
professionnels et des utilisateurs ainsi qu'a la
concertation, mais également avec les ordres
professionnels desquelles sont attendues foutes
les contributions utiles et novatrices.

Kamal AIDER

Secrétaire Général
du Conseil National de la Comptabilité
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UNE INTERVIEW DE M. NOUREDDINE YAHI, COMMISSAIRE AUX COMPTES,
PRESIDENT DU GROUPE DE TRAVAIL CHARGE DE L'ACTUALISATION ET LA
REVISION DU SCF, CONCERNANT L'ACTUALISATION DU SCF

Par El Mouhassib, revue du Conseil National de 'ONCA
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INISTERE DES FINANCES
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El  Mouhassib
président du groupe de professionnels chargé
de I'évaluation du Systéme Comptable Financier.

: M. Noureddine YAHI est

Sa récente nomination par M. le Ministre des
Finances, pour faire aboutir ce dossier confirme
sa capacité d'analyse et de synthése, mais aussi
ses grandes qualités humaines.

Il nous livre dans cet interview son point de
vue concernant |'actualisation du SCF. sur la
démarche et les principales actions retenues
par le groupe ad-hoc.

M. Noureddine YAHI : merci El Mouhassib
et permettez-moi d'adresser mes vifs
remerciements a 'ONCA qui me donne I'occasion
de m'exprimer sur la révision du SCF. Dans
ce cadre, sachez que c'est toujours un grand
plaisir pour moi de contribuer d'une maniére et

d'une autre a I'émergence de notre profession.

E.M. : En votre qualité de président du groupe
de travail chargé de |'évaluation et de la
révision du SCF; pourriez vous nous faire part
des missions qui vous sont assignées par M. le
ministre des finances?

M. N. Y. : Permettez-moi de revenir quelques
années en arriére afin de préciser que le
Systeme Comptable Financier a été élaboré
avec l'assistance du conseil de l'ordre francais
en s'inspirant fortement des normes IAS/IFRS
en vigueur a fin 2004 et qu'il a été finalisé en
2007 et mis en ceuvre a compter du 01/01/2010.
Depuis cette date de 2004 nous avons constaté
que les normes ont rapidement évolué induisant
I'apparition de nouvelles régles non prises en

compte dans le SCF et la modification voire
I'abondant de certaines concepts et regles
intégrées dans le SCF. Par ailleurs, I'application
du dispositif SCF mis en place (textes régissant
le SCF) par les entités a mis en évidence des
difficultés d'origines diverses, allant jusqu'a
certaines dispositions des différents textes
encadrant le SCF. Pour toutes ces raisons M.
le Ministre des Finances a inscrit dans le cadre
du programme de fravail du CNC cette action
d'évaluation et de révision du SCF qu'il a confié
d un groupe de professionnels algériens que jai
I'nonneur de présider.

Pour revenir a votre question, la décision de
création du groupe de travail de M. le Ministre
des Finances précise les missions et les
résultats attendus de cette action. Je peux les
résumer en deux grandes phases :

1- réaliser un état des lieux d'application du
SCF afin de relever toutes les difficultés
rencontrées par les différentes parties
concernées par la production et par l'utilisation
de I'information financiére produite par le SCF
et ce afin d'y apporter les solutions idoines

2- actualiser le SCF par l'adoption et
I'adaptation de nouvelles normes publiées
par 'TASB depuis 2004 afin d'étre au niveau
mondial en matiére d'application des IFRS

E.M. : Comment compter vous planifier vos
travaux pour aboutir a vos objectifs et dans
quels délais?

M. N. Y. : Au regard de l'intérét et de la
portée d'une telle action, le groupe de travail
a des ses premieres réunions arrété une
feuille de route retragant le mode opératoire
qui lui permet d'atteindre les objectifs fixés
tant pour I'évaluation de I'état des lieux que
pour l'actualisation du SCF. Cette feuille
de route, communiquée a M. le Ministre, a
consacré des régles de base parmi lesquelles
et a nos yeux la plus importante celle qui vise
a une large participation des professionnels,
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des producteurs des états financiers et des
utilisateurs de l'information financiére sans
oublier le secteur de la formation.

Cette participation sera organisée autour de
différentes voies et en utilisant différents
moyens rencontres, séminaires, ateliers,
contribution individuelle & travers un site
et examen des différentes sources de
documentation et d'information traitant du SCF

Nous pensons que le travail d'évaluation et de
révision du SCF s'étalera sur une durée de 24
mois.

E.M. : Les professionnels de la comptabilité
seront sollicités notamment a travers un appel
a contribution qui sera largement diffusée.
Pensez vous qu'il y aura un engouement dans la
participation?

M. N. Y. : le groupe de travail a initié cet
appel a contribution, qui est précisé comme
mission dans la décision de M Le Ministre des
Finances, afin recenser un maximum de points
que souleve l'application du SCF. Je précise
dans ce cadre que cet appel a contribution est
également adressé aux entités utilisatrices du
SCF. Pour l'engouement dans la participation,
je suis de nature optimiste pour voir une
bonne participation des professionnels et
des responsables de la fonction au niveau des
entités. Au-deld je pense qu'il s'agit de notre
profession et la réussite de cette action ne
pourra que faciliter aux intéressés l'exercice
de leurs métiers. Bien sur que je parle de la
contribution objective et positive qui aiderait
a une meilleure compréhension des difficultés
d'application afin d'y apporter les meilleurs
solutions de prise en charge.

Comme il s'agit d'une contribution ouverte a
tous, le groupe mise sur le professionnalisme
de chacun pour qu'elle massive.

E.M. : Dans les réunions ou rencontres que
vous allez organiser avec les utilisateurs
a travers quelques régions du pays, vous
compter toucher quels secteurs et pour quelles
activités ?
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M. N. Y. : lobjectif visait par le groupe de
travail de cerner les difficultés d'application
des dispositions du SCF rencontrées par
I'ensemble des secteurs d'activités économiques
et autres institutions ou centre soumis a la
tenue de la comptabilité commerciale. Partant,
nous organiserons des rencontres et réunions
de maniére a tenir compte de la présence dans
les lieux qui seront arrétés des entreprises
représentatives. Ce qui nous amenera parfois
d regrouper des entreprises de secteurs
différents mais complémentaires afin de
toucher équitablement les professionnels et
les utilisateurs du SCF a tfravers le territoire
national. Afin de faciliter ces contacts, avec les
entités nous appuierons sur les groupes existants
et les leaders d'activité et avec les professionnels
nous impliquerons les trois instances ordinales.

Nous avons retenu également d'organiser des
rencontres avec le secteur de la formation qui
s'occupe de la comptabilité (éduction national,
formation professionnelle et enseignement
supérieur).

EM. : Et le secteur de I'enseignement
(éducation, enseignement professionnel et
supérieur...)?

M. N. Y. : Comme je viens de le préciser, le
groupe de travail n'a pas négligé le secteur de
la formation dans I'ensemble de sa composante
du fait de double implication comme acteur
de cetfte action. D'abord sa contribution est
essentielle pour que ce secteur puisse lui-méme
prendre en charge les changements dans ses
programmes de formation et ainsi se mettre
d niveau avec les exigences de I'économie et
ensuite il dispose d'une population importante
concernée par la profession (notamment pour
le futur) qui se doit de participer sans oublier
la documentation existantes qui pourrait tre
utilisée (theses ; mémoires ..)

E.M. : Merci beaucoup pour votre contribution

M. N. Y. : Encore une fois merci pour cette
initiative.



SI'EMINI-,\IRE DU 21 JANVIER 2019 SUR LEVALUATION
ET LA REVISION DU SYSTEME COMPTABLE FINANCIER

Par Toufik RADJAH, Commissaire Aux Comptes, Comptable agréé

a date du 21 janvier
2019, a été marquée
par un événement
historique du droit
comptable  Algérien, a
travers le lancement officiel

des travaux d'évaluation et
de révision du référentiel
comptable Algérien en I'occurrence le Systéme
Comptable Financier «SCF».

Organisée par le Conseil National de la
Comptabilité sous I'égide de la Direction
Générale de la Comptabilité du Ministre des
Finances, cette journée a été, en présence
des membres des Ordres professionnels
de la profession comptable, des banques et
institutions financieres, des représentants des
entités économiques ainsi que des invités du
monde académique.

La séance d'ouverture a été présidée par
M. le Ministre des Finances, qui a informé
I'assistance, que dans le cadre du programme
d'action du Conseil National de la Comptabilité,
un groupe de travail a été désigné pour
I'évaluation générale de la mise en ceuvre du
SCF. Ce groupe a pour mission de prendre en
charge les requétes et interrogations issues
des difficultés d'application relevées par les
différents acteurs des secteurs dactivité
économique, suite a la premiére application et
son actualisation par rapport a |'évolution des
normes comptables internationales.

Il a déclaré étre confiant en la réussite de
I'opération de révision du SCF en indiquant, que
les recommandations et conclusions issues des
travaux du Groupe de travail, constitueront le
socle sur lequel se basera la révision du SCF.

1) L'intervention du M. YAHI Noureddine,
Président du groupe de ftravail chargé de
I'évaluation et de la révision du SCF, qui a
présenté la feuille de route, pour I'évaluation

et la révision du SCF, approche, méthodologie,
évaluation et finalisation :

PREMIERE PHASE

« Faire un état de lieux et un diagnostic de
I'application du SCF dans les Entreprises
soumises au SCF Premiere

« Relever les difficultés rencontrées, par
secteurs et par activités, lors du passage du
PCN au SCF,

« Relever l'ensemble des normes IFRS non
prises en charge par le SCF, ou nécessite des
interprétations,

« Prise en charge des avis édités par la
Commission de normalisation des pratiques
comptables et des diligences professionnelles,

o Lancer un avis pour une contribution aux
personnes physiques et morales, pour élargir la
participation de I'ensemble des professionnels,
utilisateurs et institutionnels, par I'organisation
des journées, afin que la révision soit batie sur
une base saine qui répondra a la production d’'une
information financiére de qualité et pertinente,
utilisée dans les domaines économique, fiscal et
social.

DEUXIEME PHASE

o Recenser les normes IFRS (nouvelles,
modifiées, abandonnées) par rapport a celles
inspirées par le SCF.

« Recenser les normes existantes dans le
SCF, modifiées ou abandonnées, et ce, pour
actualiser les dispositions du SCF avec les
nouvelles normes IFRS.

« Recenser les nouvelles normes parues apres
I'instauration du SCF (depuis 2004 a ce jour).

« Adopterlesnormes IFRS au contexte Algérien
(a condition qu'elles ne soient pas en contrainte
avec l'intérét national, et ne remettent pas
en cause le développement économique et la
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décision économique, pour éviter tout impact
négatif).

« Les inclure dans le nouveau projet du SCF.

TROISIEME PHASE

« Actualiser les textes réglementaires (loi et
textes d'application).

« Soumettre des projets de révision a la
Commission de normalisation des pratiques
comptables et des diligences professionnelles,
pour appréciation et avis.

« Elaboration du projet du SCF révisé.

2) Interventionde M. OUANDELOUS Mohamed,
Président de la Commission de normalisation
des pratiques comptables et des diligences
professionn elles du CNC, sur ['évolution de
la normalisation comptable et Travaux de la
commission :

« Rappel des travaux et avis déja publiés par la
commission,

« Elaboration des plans comptables sectoriels :
- Agricole et tourisme (achevés),

- Batiments, travaux publics et hydrauliques
(en cours de finalisation).

« Evaluer le colt et les avantages pour toute
modification du SCF, en prenant en compte
I'intérét des entreprises.

« Eviter la précipitation dans I'application de la
révision du SCF, comme c'est été le cas lors de
la premiere application du SCF.

3) Intervention de M. EL BESSEGHI Mourad,
Membre du groupe de travail chargé de
I'évaluation et de la révision du SCF, sur
I'évolution des normes comptables financiéres
internationales,:

« Présentation des différentes phases
d'évolution des normes internationales, depuis

2004 a ce jour.

o Recensement d'environ 150 modifications des
normes TAS/IFRS,entre 2004 dce jour (normes
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abandonnées, remplacées ou modifiées).

« L'étude et la publication des modifications
ou nouvelles normes, exige un temps énorme
(exemple le nouveau cadre conceptuel des
normes internationales, a été publié en 2018,
or I'étude a été lancée depuis 2004).
Conclusion : ne pas se précipité dans le process
de la révision du SCF, mais trouver le juste
milieu.

4) Intervention de M. ZAATRI Mohamed,
Membre du groupe de travail chargé de
I'évaluation de la révision du SCF, présentation
de l'appel a contribution :

« Préparation d'un questionnaire «appel a
contribution», qui sera adressé aux personnes
physiques et morales concernées par la révision
du SCF.

. Le questionnaire abordera les aspects
formation, principes et méthodes comptables,
fonctionnement des comptes et le cadre
conceptuel

. Le questionnaire prendra en compte, la
spécificité des secteurs d'activité.

« Respect de I'anonymat.

5) Evaluation des dispositions du SCF et état
des lieux : expériences du Groupe SONATRACH
et AIR ALGERIE:

a) Problémes rencontrés lors du passage du
PCN/SCF :

Publication tardive des textes d'application,

nécessité d'une révision des procédures
internes, et difficulté de changer certaines
réflexions,

b) Problémes rencontrés pour l'application de

certaines normes :

La juste valeur, la valeur d'utilité, la durée
d'utilité, en l'absence d'un véritable marché
pour fonder les appréciations, les impots
différés, la décomposition des immobilisations,
la valeur résiduelle a retenir pour I'évaluation
des immobilisations, le taux d'actualisation, le



seuil de signification pour l'appréciation des
erreurs fondamentales.

¢) Difficulté par rapport au droit fiscal :

Existence dun nombre important de
divergences entre le droit comptable et le droit
fiscal : les entreprises consentent d'importants
efforts pour assurer les retraitements

extracomptables.

d) Difficulté par rapport au droit commercial :

Certification et publication des comptes
consolidés dans des délais identiques a ceux
prévus pour les comptes annuels individuels
(article 732 bis 04 du code de commerce et
24 de la loi 10-01), alors que les retraitements
comptables pour la consolidation s'opérent
apres la cloture des comptes individuels.

6) Débats :
intervenants

propositions présentées par les

« Création d'un espace permettant I'échange
entre les concernés par la profession de la
comptabilité.

« Utilisation des études et travaux sur le SCF,
déja élaborées par les universités algériennes.

+ Prendre en considération le colt de la mise
en application des normes, avec la décision
économique.

« Axer sur une simplification et une flexibilité
du SCF (exemple les modifications des textes
du SCF, soient prévues par arrétés),

+ Proposition de I'application de I'TFRS PME,
étant donné que 95% du tissu économique est
constitué des petites et moyennes entreprises,
contrairement aux autres entreprises (grandes
entreprises, stratégiques, cotées en bourses),

« Axer sur la formation au sens large, pour
réussir la mise en ‘application du SCF révisé.

Enfin, les travaux de cefte journée ont été
cléturés par M. GHANEM Mohamed Larbi,
Directeur Général de la Comptabilité, et M.
AIDER Kamal, Secrétaire Général du Conseil
National de la Comptabilité.

Toufik RADJAH,

Commissaire Aux Comptes
Comptable agréé

Une assistance assidue et a |'écoute
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Le bureau qui a dirigé le séminaire

Docteur MERHOUM L'HABIB,
L'IFRS pour PME, un choix a ne pas rejeter d'un revers de main.

Docteur KECHROUD Bachir,
Directeur général au niveau du ministere de l'industrie et
membre du CNC

L'excellente équipe d'organisation du CNC

M. BOUBIR Djelloul,
auteur de plusieurs ouvrages en comptabilité financiére
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« COMMENT REPONDRE A EVOLUTION DES NORMES COMPTABLES
INTERNATIONALES IAS/IFRS ? »

Par M. Mourad EL BESSEGHI, Président du Conseil National de 'ONCA

Synthese de notre
intervention lors de
la Jjournée d'études
organisée le 14 mai 2018
a I'hétel «MERCURE»
par I'Ordre des Experts
Comptables et celle d'une

seconde communication a
I'hotel «El Aurassi» le 21 janvier 2019 a
I'occasion du séminaire relatif aux travaux
de démarrage sur |'évaluation et la révision
du SCF.

évolution quasi-permanente des normes
I internationales IAS/IFRS est une

donnée quil faut nécessairement

intégrer et prendre en considération.
La problématique qui se pose avec acuité est
de savoir comment s'y prendre pour s‘amarrer a
cette dynamique en tenant compte du contexte

national ?

Tout d'abord, voyons comment et a quel rythme le
SCF a évolué depuis sa conception a ce jour, pour

- apprécier la cadence a laquelle il a subi des
modifications ; eft,

* mesurer sa capacité a s'adapter aux
évolutions internationales en matiére de
internationale.

normalisation  comptable

1. Le contexte national

La phase «conception» : Le SCF a été congu
entre 2001 et avril 2004 par les cocontractants
Ordre des Experts comptables Frangais et la
Compagnie Nationale des Commissaires aux
Comptes Frangaise d'une part et le Conseil
National de la Comptabilité, dautre part.
Une commission composée de professionnels
a procédé au fur et a mesure a la critique des
travaux d'étape fournis par les concepteurs et
a la validation du projet. Une navette entre les
deux parties s'est donc instaurée pour aboutir a
la finalisation du projet. L'aboutissement apres

plus de trois années de travail au projet 6 bis
a eu lieu en avril 2004, bien que quelques menus
retouches aient été introduits par la suite.

La phase «légalisation» : Le projet de loi portant
SCF a été adopté en conseil des ministres le
14 mai 2007 pour étre débattu puis approuvée
par les deux chambres au cours du tfroisiéme
trimestre 2007. La loi 07-11 a été publiée au
journal officiel en date du 25 novembre 2007;
Les textes subséquents ont été publiés entre
2008 et 2009. Le début d'application a été fixé
initialement au ler janvier 2009 puis différé au
ler janvier de 2010.

Autrement dit il a fallu dix ans pour mettre en
place le référentiel comptable SCF.

Laphase de «stabilisation» : De 2010 jusqu'a2018,
aucune actualisation du référentiel comptable
n'a été entreprise, en dehors de quelques notes
méthodologiques qui ont principalement portées
sur les spécificités du passage du référentiel
PCN au référentiel SCF. Il faut aussi mentionner
les avis émis par la commission de normalisation
des pratiques comptables et des diligences
professionnelles, qui ont contribué a élucider
certaines zones d'ombres ou d expliquer certains
pans du référentiel qui prétaient a équivoque au
niveau pratique ou pour lever des doutes lorsque
des confusions dans l'interprétation de certains
volets sont apparues, sans pour autant s'écarter
de la réglementation en vigueur. L'objectif
recherché était plutdt destiné a éclairer les
praticiens sur certains sujets a controverses et/
ou a pour homogénéiser les pratiques.

Cette phase de stabilisation était nécessaire
pour permettre aux professionnels de maitriser
le nouveau référentiel et d'intégrer ce dispositif
dans leur environnement économique.

En effet, une actualisation permanente ou
I'introduction de nouveautés durant cette phase
aurait davantage compliqué son application
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et provoqué des incompréhensions contre
productives.

Cette phase qui est en cours depuis 2010, est
arrivée a son terme.

La phase « qualitative » : Maintenant que la phase
dite de stabilisation est terminée, I'actualisation
du SCF est doublement nécessaire :

= Primo parce quau fur et a mesure de
I'application du SCF, il est apparu quelques
insuffisances évidentes qu'il est temps de
corriger

= Secundo en raison du retard accumulé par
rapport aux normes internationales et donc la
nécessité d'une mise a niveau.

2. Le contexte international

L'économie de la loi 07-11 sus citée, a longuement
motivé l'option prise en faveur de la normalisation
comptable TAS/IFRS et expliqué la démarche
volontariste de s'aligner sur un référentiel
international de qualité largement adopté par la
majorité des pays.

L'inconvénient est que le SCF est adossé a des
normes IAS/IFRS version 2004, alors que sur le
planinternational des changements,amendements
et des remplacements de normes ont eu lieu.

Depuis 2004 a ce jour, plus de cent cinquante
modifications,
amendements sont intervenus, soit une bonne

changements, remplacements
dizaine par an. Certains sont fondamentaux
avec des conséquences importantes sur les
comptes des entreprises, d'autres fouchent a
des informations supplémentaires a mentionner
obligatoirement dans les états financiers.

Au changement quasi-permanent qui caractérise
les normes internationales TAS/IFRS s'oppose
linvariabilité du SCF, figé depuis 2004,
en dehors de quelques menues retouches
intfroduites précédant sa promulgation. Ceci a
engendré évidemment un décalage qui se creuse
régulierement.
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Parmi les grands moments de ces changements, il
faut citer la réunion du G20 de février 2008, qui
a invité les deux normalisateurs internationnaux
a revoir leurs copies pour converger vers un
alignement des normes comptables, en particulier
pour les produits financiers complexes.

Plusieurs projets ont été initiés suite a cela et
ont abouti dans le cadre de cette convergence.

Il faut aussi mentionner la récente publication du
nouveau cadre conceptuel du 29 mars 2018. Un
projet sur lequel ont planché dessus des experts
des deux grands normalisateurs depuis 2004. Ils
ont abouti d une premiere mouture en 2010, tres
vite retirée pour de multiples raisons.

Il est vrai qu'il s'agissait de loin du sujet le plus
complexe, en raison de ses implications sur les
autres normes, aussi bien chez le normalisateur
Américain avec les normes FAS que le
normalisateur Européen avec les IFRS.

Bien que le cadre conceptuel ne soit pas une
norme, il n'en demeure pas moins qu'il constitue
le socle de toute la normalisation, y toucher
c'est ébranler I'ensemble de I'édifice. Mais il ne
sera pas question de modifier toutes les normes
existantes simultanément mais en procédant a
I'infusion de ce cadre conceptuel dans les normes
progressivement.

Le Chairman de I'TFRS FONDATION déclarait a
I'occasion de la publication de ce nouveau cadre
conceptuel, que les changements qui vont avoir
lieu dans les dix prochaines années seront plus
fréquents et qu'il s'agira de revisiter et de faire
des revues de toutes les normes pour mesurer les
implications des derniers changements. Pour les
trois prochaines années, on prévoit d'ores et déja
de revoir sept normes dont certaines normes ont
été publiées récemment.

3. L'actualisation du SCF / Comment s'y
prendre?

Adopter un schéma d'actualisation, c'est prendre
une option sur une longue période.



» IFRS pour PME

Pour aller vite et faire |'économie de temps
et d'efforts, certains proposent d'adopter le
référentiel IFRS PME de I'TASB qui convient a
la configuration dominante du tissu économique
Algérien principalement composée de petites
et moyennes entreprises. Ce raccourci est a
priori tentant a prendre, lorsqu'on sait le niveau
d'expertise des rédacteurs de cette norme,
la qualité des contributeurs dans les exposés
sondage et le mécanisme rigoureux ayant conduit
a son adoption.

Nous pensons pour notre part que l'adoption
de la norme IFRS PME que certains souhaitent
appliquer en Algérie, laquelle n'a été adoptée avec
des réserves que par tres peu de pays dans le
monde, est une démarche risquée. La CEE par le
biais de I'EFRAG et I'ARC, qui constituent le plus
gros «client» de I'TFRS FONDATION et de loin
le «consommateur» le plus fidele, n'a pas adopté
(pour ne pas dire rejeté) la horme IFRS PME ;

Principal motif : LTFRS pour PME qui se voulait
€tre un référentiel comptable simplifié destinée
aux entités qui ne font pas appel a I'épargne
publique est autant complexe que le «full IFRS».

En effet, en dehors de I'TAS 33 «résultat par
action», de I'TFRS 5 «actifs non courants détenus
envuedelaventeetactivités abandonnées », et de
I'TAS 34 «information financiére intermédiaire»,
toutes les autres normes sont concernées.

La finalité recherchée est donc biaisée, détournée
de sa trajectoire initiale, ce qui explique le peu
d'engouement pour |'adoption de cette norme.

Pour I'avenir, nous y entrevoyons deux approches:

» GARDER LE MEME SCHEMA

Selon cette premiére approche, qui est similaire
a celle que nous avons adoptée jusque lg, il faut
actualiser le SCF rapidement en ayant a I'esprit
que la nouvelle mouture du SCF ne verra le jour
que dans trois ans dans le meilleur des cas, soit
en 2022. En considérant le temps nécessaire

pour sa conception, le délai raisonnable pour
sa légalisation, la période nécessaire pour sa
mise en ceuvre et sa stabilisation, on ne pourra
vraisemblablement aboutir a un SCF révisé que
dans une trajectoire friennale.

En 2023, nous mettrons en place un référentiel
national, d'emblée en décalage par rapport a la
normalisation internationale, puisque celle-ci
évolue en permanence, d'autant que le rythme
des changements va aller en s'accentuant. A ce
moment, il faudra songer a mettre en place une
commission ad -hoc pour envisager une autre
actualisation et ainsi de suite.

= Avantages du schéma actuel

- Se donner le temps de vulgariser, maitriser,
homogénéiser les pratiques, ... ;

- Renforcer la comparabilité ;

- Avoir une certaine visibilité pour s'adapter
aux circonstances et changements ;

- Prendre le temps d'identifier ce qui nous
convient de ce qui n'est pas adaptable.

Inconvénients du schéma actuel

- S'éloigner des pratiques internationales au fil
du tfemps ;

- Aggraver le décalage avec les normes
internationales.

» ACTUALISATION CONTINUE

Dans cette démarche, l'actualisation ne sera
plus pergue comme une action ponctuelle, et
occasionnelle mais comme un processus permanent
et intégré débouchant sur une mise a jour quasi-
instantanément avec les normes internationales.

Pour ce faire, une organisation particuliere doit
etre pensée, des équipes dédiées doivent Etre
désignées, des moyens matériels et financiers
consacrés pour la concrétisation de ce travail de
longue haleine.
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Il s'agira de faire le suivi et d'introduire des
ajustements du référentiel comptable Algérien
au fur et a mesure.

= Avantages de |'actualisation continue

- Coller aux pratiques internationales en
matiere de comptabilité;

- Elever les capacités techniques de la
professionquidevrasemettreobligatoirement
a niveau ;

= Inconvénients de l'actualisation continue
- Le référentiel comptable sera en permanence

en mouvement, ce qui peut engendrer une
hétérogénéité dans les pratiques.
En conclusion
Avancer que l'actualisation du SCF est chose
aisée a faire est peu dire, mais I'évolution vers

un référentiel comptable universel est bien moins
onéreuse que l'immobilisme et la stagnation.

Dans une perspective éloignée et unenvironnement
de plus en plus mouvant, il ne sera pas concevable
de continuer d actualiser le référentiel comptable
tous les six ans.

Le shéma actuel dactualisation doit E&tre
progressivement abandonné au profit de
continue».

I'approche  «actualisation

Dans quelques années, les remparts érigés a
nos «frontieres» céderont, les réglementations
protectionnistes vont disparaitre  devant
I'excessive financiarisation de I'économie et
il serait @ ce moment plus intéressant d'étre a

niveau par rapport aux pratiques internationales.

Mourad EL BESSEGHI,
Président du Conseil National de 'ONCA
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Quelgues bréves...

es réunions organisées dans les quatre
coins du pays avec les délégués ont
été l'occasion de mesurer l'ampleur du
phénomene de l'exercice illégal et le

travail qui doit fait pour assainir la profession.

Réunion des déléqués de L'Est, &

Constantine le 14 mars 2019

armi les points abordés, figure en premier

lieu la représentation locale et la qualité

des relations qui doit étre entretenue

par les délégués avec les principales
directions administratives qui sont utiles pour le
métier. Il s'agira de rechercher en eux le soutien
et I'appui nécessaire pour toutes les missions a
mener.

Notre sympathique confrére Mahmoud
CHERGUI- Toujours & Lavant garde

es conftours de Iexercice informel
doivent mieux définis. Quels sont ces
limites ? Quelle est la typologie ?

Un exercice qui semble &tre simple mais qui dans
la réalité complexe n'est pas du tout évident.
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Les débats qui ont eu lieu ont permis de mieux

appréhender ce phénomene et dentrevoir les
priorités.

Réunion des déléqués de L'ouest, & ORAN
le 23 mars 2019

a question des bureaux secondaires a été

longuement discutée. Ces professionnels

qui ouvrent d'autres bureaux en dehors
du leur. En vertu de la loi sur la profession, le
professionnel doit avoir une seule adresse
professionnelle, sauf autorisation du ministre des
finances. Dans la foulée, la question de la «location
des cachets» et des visas de complaisance sur les
bilans a été soulevée.

Réunion des déléqués Du centre, & ALGER
le 30 mwars 2019

ertaines wilayas ne sont encore
dotées de délégués, d'autres doivent
étre renforcées, compte tenu de
la densité des professionnels. Des
évaluations frimestrielles sont prévues et des
réunions périodiques doivent &tre programmées,
pour ajuster et corriger au fur et d mesure.

Pour chaque point soulevé, des décisions ont été
prises et des actions doivent &tre engagées.



Réunion des délégués Du centre, & ALGER
le 30 mars 2019
es participants ont insisté sur I'urgence
de la confection du cachet unique du
comptable.

Modéle du cachel du compkabte

C'est ce modéle qui a été retenu avec quelques
indications essentielles sur le professionnel avec
un code QR et l'adresse unique professionnelle.

Sa généralisation interviendra progressivement.

Rarork de la tenue du 4ewe colloque

révu initialement pour la fin février
2019, cet événement a été reporté pour
les 19 et 20 octobre 2019 a Alger.

COOOOOOOOOOOOOOOOOOVs

pres le succes qu'a connu son premier
ouvrage sur «le systéme comptable
financier : la comptabilité financiere

selon les  normes  comptables
algériennes», M. Rabah TAFIGHOULT récidive
avec unautre titre, qui aborde «les impdts directs
et taxes assimilés», qui est par excellence la

matiére fiscale la plus complexe.

M. Rabah TAFIGHOULT, expert-comptable et
commissaire aux comptes est installé en cabinet
a son compte depuis plus de vingt ans. Il a été
élu a la téte de I'Ordre National des Experts
Comptables en juillet 2017.

Sans doute, que la principale motivation qui a
incité l'auteur a faire le choix de ce theme est
évidente pour ses proches, qui savent qu'il est
toujours prét a affronter les défis et les relever.
Il y a chez lui, une quéte permanente de vouloir
clarifier ce qui parait €tre ambigué et élucider
les matiéres qui sont techniquement complexe
comme la fiscalité.

Avec un style structuré, une démarche rythmée
et progressive et une méthode pédagogique, il
nous convie a nous exercer a l'aide d'exemples
originels tirés de son expérience et d'exercices
simples a résoudre pour emmagasiner un maximum
de connaissances.

Ce livre convient parfaitement aux étudiants des
différents cycles, mais également au préparateur
des états financiers qui doit faire la navette
entre la théorie et la pratique.

Toutes nos félicitations pour ce nouveau-né et
toute notre reconnaissance pour ce travail long
et ardu en souhaitant qu'il soit couronné de tout
le succes qu'il mérite.

Un livre en remplace un autre, un fruit fombe,
un germe pousse a sa place pour faire partie de
cette moisson éternelle du savoir.

Evidemment, comme dit l'adage, il n'y a jamais
deux sans trois. A quand le prochain livre ?

Rabah TAFIGHOULT
Expert-comptable
Commissaire aux comptes.
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LE NOUVEAU MANAGEMENT PUBLIC, UNE NOUVELLE FACON POUR
GERER LES ORGANISMES DE SANTE EN ALGERIE

Par Nessrine OUGHARI , Doctorante en Comptabilité et Fiscalité
et Hadj Kouider GOURINE, Maftre de conférences «A» Sciences Financiéres

, es organismes de santé en Algérie

peuvent, dans certaines circonstances,
etre efficaces, et répondent a certains
dysfonctionnements au niveau des
programmes de gestion, mais surtout aussi au
niveau de la gestion des ressources humaines,
et aux problémes de qualité. Ces défaillances
affectent la performance de ces organismes.

Alors que l'on parlait de la performance des
orgahismes de santé publics, une nouvelle
philosophie est apparue, en Angleterre au début
des années 1980, le nouveau management public.

Notre propos est de vulgariser le concept du
Nouveau Management public dans la sphére
publique, il s'agit de proposer une nouvelle fagon
pour gérer les organismes de santé dont le
changement peut &étre introduit efficacement
dans les systemes de santé.

Les défis de |'amélioration des résultats de santé,
tout en freinant la hausse des dépenses de santé
et en maintenant les incitations a |'innovation
managériale, dont le gouvernement doit faire
face, sont devenus des enjeux nécessaires pour
créer de la valeur ajoutée dans les organismes de
santé en Algérie

Au-dela, ce  papier  Ss'interroge  plus
fondamentalement sur l'application du nouveau
management public pour assurer la bonne
gouvernance et mieux gérer les établissements
de la santé en Algérie. La question principale de

la recherche est la suivante :
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L'application du Nouveau management public est-
il adapté aux organismes de santé en Algérie ?

Afin de répondre a cette question, nous avons
structuré notre papier autour de trois parties. La
premiére partie traite le passage du management
public vers le nouveau management public. La
deuxiéme partie sera réservée au fonctionnement
des organismes de santé en Algérie. La troisieme
partie sur la mise en ceuvre du nouveau
management public au sein des organismes de
santé en Algérie

1. Le passage du management public vers le
nouveau management public

Le Management Publicest|'ensemble desméthodes
pratiqué dans la gestion des organisations
publiques (Collectivités territoriales, Hopitaux,
Universités, ...), qui visent a améliorer l'efficacité
etl'efficience desservicespublics. Ce management
public permis de conduire les organisations par
la mise en ceuvre de techniques et de méthodes
déterminées. (Denys Lamarzelle, 2008)

Le nouveau management public est, depuis sa
naissance vers le début des années quatre-
vingt, porteur d'un renouvellement de la pensée
managerielle qui se traduit notamment par de
nouveaux discours et de nouvelles pratiques
au sein de l'administration publique. (Christian
Rouillard, 2003)

Le New Public Management est un mode de
management public qui emprunte des méthodes
et outils issus du secteur privé, basés sur la
recherche de la performance et de résultats .Les
notions qui sous-tendent I'emprunt de tels outils
sont celles de flexibilité, d'efficacité, d'efficience
et dévaluation. (Pierre-Charles Pupion, Yves
Chappoz, 2015)

Selon Yvon PESQUEUX, Le Management Public
comprend classiquement :

- Lagestiondesagents publics qui repose sur des
regles, des procédures et statuts constituant



un référentiel pour les pratiques de GRH. Le
New Public Management va mettre ['accent
sur la notion de mérite, |I'individualisation des
rémunérations, |'appréciation du personnel sur
la base des entretiens annuels d'évaluation.

- La gestion financiére et comptable. Le
New Public Management met l'accent sur le
développement du contrdle de gestion avec des
analyses en termes de « colits -performances»
des activités, en particulier avec une attention
portée sur la réduction des effectifs.

- On ajoute aujourd'hui, dans une forme de
débordement, par la prise en compte des
thématiques débattues dans le cadre de
la «responsabilité sociale de I'entreprise»
(en particulier des attentes des «parties
prenantes», du développement durable, etc.).
(Yvon PESQUEUX, 2006)

D'apres Frédéric Marty, Le Nouveau Management
Public constitue en ce sens un changement de
paradigme dans la gestion des politiques publiques,
assimilable @ un changement de convention de
I'Etat au sens de Salais et Storper [1993]. Il serait
possible de considérer que ce dernier ambitionne
de faire passer la sphere publique d'une logique
de bureaucratie wéberienne de «service public»
a une logique post-bureaucratique promouvant
des valeurs d'efficience économique. (Frédéric
Marty, 2011)

2. Le fonctionnement des organismes de santé
en Algérie

Le systeme de santé en Algérie se compose
d'établissements  hospitaliers  publics et
d'établissements hospitaliers privés, le champ de
notre recherche est les établissements publics,
réparties en trois structures : centres hospitalo-
universitaires, L'Etablissement public hospitalier
et |'Etablissement public de santé de proximité
établissements hospitaliers spécialisés.

a. Le centre hospitalo-universitaire

Le centre hospitalo-universitaire est un

établissement public a caractére administratif

doté de la personnalité morale et de I'autonomie
financiére. Il est chargé en relation avec
I'¢tablissement d'enseignement et de formation
supérieure en sciences médicales concerné, des
missions de diagnostic, d'exploitation, de soins,
de prévention, de formation, d'études et de
recherche.

b. L'Etablissement public hospitalier et
I'Etablissement public de santé de proximité :

L'Etablissement  public
|'Etablissement public de santé de proximité

hospitalier et

sont des établissements publics a caractere
administratif, dotés de la personnalité morale
et de I'autonomie financiére. Ont pour mission
de prendre en charge, de maniére intégrée
et hiérarchisée, les besoins sanitaires de la
population. (Décret exécutif n°97-465, 1997)

c. L'établissement hospitalier spécialisé

L'établissement hospitalier spécialisé est un
établissement public a caractére administratif,
doté de la personnalité morale et de I'autonomie
financiére. Il est pris en charge d'une maladie
déterminée, de l'affection d'un appareil ou d'un
systeme organique donné, ou d'un groupe d'dge
déterminé. (Décret exécutif n°97-465, 1997)

Le fonctionnement de établissements cités
est assuré par |'inspection générale, placée
sous |'autorité du ministre de la santé et de la
population, est chargée de concevoir et de mettre
en ceuvre les mesures et les moyens nécessaires
pour |'évaluation et le contrdle des activités
des structures, organismes et établissements
relevant du secteur de la santé. Elle est e est
notamment chargée de : (Décret exécutif n°97-
465, 1997)

3. La mise en ceuvre du nouveau management
public au sein des organismes de santé en Algérie

Les établissements publics de santé en Algérie
souffrent de différent probléme au niveau de
gestion, de contrdle, de qualité des services
de santé, et méme la satisfaction des usagers,
ces problemes constituent des freins a la
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performance et la bonne gouvernance au sein de
ces organismes

Selon ALGUAZIL, La mise en application du NPM
implique de nombreuses actions. Trois auteurs ont
tentés de catégoriser I'ensemble de ces actions.
Selon Christopher HOOD, le NPM se caractérise
en sept points, d savoir :
- La désagrégation des organisations publiques
en unités « entrepreneuriales »,

- Favoriser une plus grande compétition au sein
de l'organisation publique, comme avec le privé,

-L'utilisation des méthodes managériales
privées, comme nous lavons déja dit
précédemment,

- La recherche méthodique du moindre colit,

- La décentralisation du pouvoir,

- L'importance accrue accordée aux standards
de mesure de la performance,

- Le contrdle des organisations a partir de la
mesure d'objectifs de production

Selon Alain-Gérard Cohen, |'application du NMP
permet de rationaliser les dépenses publiques
suite a l'intfroduction d'un systeme financier de
contrdle et de gestion dans les organisations
publiques.

Pour Anne Amar, le NMP permet de perfectionner
et de moderniser |'action publique, (Anne Amar,
2007),enutilisant des nouvelleméthodes approuvé
dans le secteur privé, telles que la planification
stratégique, les nouvelles technologies, les
systémes d'informations comptables, la mise en
place d'un systéme de contréle interne, afin de
renforcer I'efficacité et I'efficience de la gestion
administratif

Conclusion

Defagon générale, les établissements hospitaliers
publics et les décideurs dans ce secteur
doivent désormais, comme les établissements
hospitaliers privés, étre efficaces, performants
et les méthodes de management public doivent-
elles aller dans ce sens.
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En termes de résultat, la mise en ceuvre du
nouveau management public dans les organismes
de santé en Algérie permet de résoudre certains
dysfonctionnements au niveau de programme de
gestion, mais les spécificités des établissements
publics en Algérie constituent de freins a son
application.
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PROPOSITION D'UN "PARTENARIAT" POUR UN "1POINT D'ORDRE"COMMUN
(LE" SIEGE NATIONAL"DE LA PROFESSION)

Par M. Ider Mohamed DADDI MOUSSA, Commissaire aux comptes, Comptable agréé,

Voici une lettre d'un confrére, qui a toujours eu un amour sans limite pour la profession et qui s'est
battu bec et ongles pour ce «métier du chiffre». Ancien professionnel, il a tout le temps révé d'une
profession logée dans un siege digne de ce nom, qui soit a la hauteur de ses ambitions et a la mesure de la
grandeur de ce noble métier.

Dés notre investiture, il a écrit aux trois présidents des organisations professionnelles pour les
exhorter & se «rendre sur le champ de bataille» pour réaliser son réve, celui consistant a activer la
réalisation du siege de Bordj El Kiffan.

La lettre est tellement sincére sortant du tréfonds de son ame, que nous avons décidé de la retranscrire
in-extenso sans aucune altération.

Mourad EL BESSEGHI,
Président du Conseil National de ’'ONCA

i
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Superbe entrée du siege rénové des trois organisations professionnelles grace aux efforts de tous et surtout ceux
de M. Mohamed BOUSLAMA, administrateur principal ONEC, qui a remarquablement suivi de prés les travaux
d’aménagement. Comme quoi, rien n'est impossible, il suffit de s'y mettre.
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« CABINET COMPTAFRIC »
TRAVAUX DE COMPTABILITE ET D’EXPERTISES
« COMMISSARIAT AUX COMPTES»

DADDI MOUSSA IDER M™
(Agrément/C.A 314/86 = Agrément/ CAC.297/99 )

Avenue du 1" Mai Ghardaia, le 10 Aout 2017
GHARDAIA
Tél/Fax: 029.28.52.14

N/REf: NO.B4.2.Jec/dmi/l 7

A- Mes chers Confréres-Présidents
de I’'O.E.C, la C.N.C.C et 'O.N.C.A,
Bab-Ezzouar -ALGER-

Objet : Proposition d’un « PARTENARIAT»
pour un «I point d’ordre» commun-
(le«Siége Nationaly de la Profession).

Mes chers Amis, bonjour!

Je vous livre un “"SCOOP" & votre rentrée de vacances, bien méritées, je suppose ! Il
s'agit d’un "point d’ordre" crucial, & classer en "priorité” dans vos ""Plans d’Actions"; celui du
"Si¢ge National" de la Profession ! Un " point d’ordre' commun, A traiter en "’ commun'!

Aussi, pourquoi ai-je utilisé le sacré mot de "Partenariat” pour cette "proposition” qui
suit? Tout simplement, parce que la "Profession comptable™ est, aujourd'hui, chapeautée-(l¢
« mcktoub »fait bien les choses !)- par un "TRIO" de Confréres qui ont, d¢jd, siégé ensemble
dans un méme Conseil National, celui de la "CNCC " ; donc, qui se connaissent parfaitement-
(intimement, d'ailleurs !)- pour s¢ permettre de "travailler ensemble' ! Un "atout majeur" pour
ce cas précis !

11 s*agit 1a d'unc “aubaine divine" qu'il y a licu de metire & profit pour, au moins, résoudre
intelligemment ce “'point noir'" qui "traine' depuis "2011", 4 savoir, la "mise en place" d'un
“'Siége National", abritant les "3 Corps professionnels', dans I'immeuble du "Lido", acquis 4 cet
effet, redonnant, ainsi, & la Profession son image de Stature internationale !!

- Pour ce faire, ma vision se présente comme suit:

1- Inscrire, dans vos "Plans dactions", cette 1% priorité qu'est la “mise en place” du
"Si¢ge national'" !

2- Sur la base de vos propres relations professionnelles "intimes", ¢¢ "1 point" scra
¢tudié, traité et réalisé, en commun par les '"Bureaux' de vos " Conseils nationaux" qui
lui consacreront tout le temps néeessaire & sa_mise en application effective !

ID.E.: 194047100015840 « Al 47010225898 — CNASN® : 4735652349
E-mail : compiafricagmail.com
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3- L' étude en commun" de cc "Projet", étayé par I'expertise d'un "Architecte" en
"urbanisme", doit inclure, nécessairement, pour unc raison ''d’économie de cott'':

a- des "espaces communs' aux 3 "Corps”, tel : 'archivage “compartimenté”, le
"Stockage" des matériels de bureau et autres services communs éventuels qui
occupcraicnt apparemment & "cux-sculs” un "étage"-("Rez-de-chaussée”,
"sous-sols”, s"il y a lieu) assorti de locaux pour leur "administration" !

b- Un "étage"”, de méme "commun', qui abriterait une "Salle de conférences
ct/ou de réunions", & utiliser communément pour vos réunions multiples-(CN,
Commissions, etc...etc...)-, assorti de "Locaux" qui recevront, pour chaque
" ionnel”, un "Secrétariat technique™ qui prendra en charge,
outre la "programmation” des réunions ou autre activité de regroupement, le

cdté "logistique™ de ces "activités” de "rencontres professionnelles™ !!

¢- Prévoir un "Etage entier'" pour chaque "Corps professionnel" ou l'on
retrouvera toutes les "Fonctions administratives ¢t financiéres” - (Gestion des
Ressources  humaines, Comptabilité, Moyens Généraux, cic..., ¢1¢..)- ainsi que
les principaux burcaux du "Staff': Président, Sccrétaire Général, Trésorier,
voire "plus” !, ainsi qu'un «gspace» adjacent au « Burcau » du Président, ol se
réuniront les Membres du "Bureau" du C.N.,, périodiquement! Le
"Scerétariat" du Président doit trouver, aussi, sa place, cte..cte... !

Ainsi, I'esquisse grossi¢re des "lieux" que je viens de déerire ci-dessus & titre indicatf, fer,
bicn entendu, 'objet d'une éude technique particuliére et approfondic par I'"Architecte-
Urbaniste™ qui sera choisi parmi les Professionnels agréés du Secteur, et ce, a travers un "Appel
d’Offre" réglementaire & lancer sur la base d'un " Cahier des Charges' relatit'd la structuration
ct & I'aménagement du bitiment sclon nos besoins réels !!-

Bicn entendu, I'aménagement des lieux comprendra, entre autres, toutes les "utilités" et
"commodités" nécessaires ct indispensables & une exploitation maximale ¢t harmonicuse des
licux - (Electricité, Gaz, Eau, T¢lécommunication, installation d'un "Ascenseur” ou "Monte-
charge” si possible.... ); ceci, indépendamment des autres "dépendances” de base : les "Blocs
Sanitaires"- (Toileutes, salle d’eau,....)- «kitchenettes, ete...ete...»n- Peut-ére, on y inclura des
«Chambres équipées de passage » au profit des "Membres-Elus™ habitant "Hors d*Alger':
un gain appréciable en "Frais d"Hotellerie™ ! Pourquoi pas !

Personnellement, ne connaissant pas I'immeuble en question, ni son infrastructure, s'il serait
possible de¢ prévoir des "BOXS" ou "Garages" pour l¢ stationnement des véhicules des
"Membres-Elus” ou ceux des ™ Personnels =, visiteurs, etc..., I'idéc n'est pas a négliger au regard
des difficultés de stationnement que la Capitale ne cesse d’enregistrer! A cet égard, méme I'idée
d'un "Parking spécifique” & réserver auprés de IPAPC concernée pour les besoins des
Professionnels, n'est pas & exclure, voire, méme, deviendrait indispensable !

Pour ce qui est de 'agencement de ces locaux- (autres "Installations”-(climatisation, chauflage,
cts...)~. "Equipements en matéricls ¢t mobiliers de bureaux”, ctc...ctc)- un autre "Appel
d’offre" particulier, & élaborer en commun, est & prévoir pour compléter le "TOUT", ensemble,
et disposer, ainsi, d'un "Patrimoine commun" qui fera la fierté de votre "Mandat" actuel !,

LD F.: 194047100015840 - Ad. : 47010225898 - CONAS N 2 47.356523.49
Lamail : comptafricagmall.com
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* En fait, cette proposition de "Partepariat” & réserver, entre autres, ¢t, notamment, & c¢ 1% point
d*ordre commun', reléve d'un  souci majeur: Car, s'agissant de nos _propres "Cotisations
professionnelles” c¢n mati¢re de financement du "Projet”, & défaut d'un "apport public”,
pourtant légitime, il est judicicux d'éviter, au maximum, la formule de "chacun pour soi !* ¢t
favoriser, plutdt, une "dépense collective' lorsqu'il s’agit d'atteindre un "objectif commun™,
tel celui du "'Sidge national'!!!.

* Jespére, enfin, mes Chers Amis, que vos "Trésoriers” - (les plus concemés !) - I"apprécieront,
A 52 juste mesure ¢t adhéreront, de facto, @ cet "humble Avis' provenant d'un "SAGE™ pammi
nos "'Sages Confréres” ¢t entrainant, sans aucun doute, une "économic significative™ au profit
de leurs "Trésoreries™ !

Confratemnellement Votre,

(DF: 194047160015840 - AL 247010225398 - CNAS N° 24735682349
L-mail : comptafricagmail.com
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SYNTHESE DES OBSERVATIONS ET PROPOSITIONS SUR LE CONTENU
DU MANUEL COLLECTIF DU CNC PORTANT SCF

Par Djelloul BOUBIR ,Commissaire aux comptes

olumineuse,
V la présente
contribution sera
étalée en 4 parties sur les
4 prochains numéros de

notre revue. Pour rappel, j'ai
publié I'an dernier, dans des

groupes Facebook dédiés a la profession, des
observations portant sur le livre collectif écrit
par 10 professionnels experts-comptables et/
ou commissaires aux comptes, et publié en 2014
sous I'égide du CNC sous le titre «manuel de
comptabilité financiere, édition 2013». En voici
un résumé. Le SCF doit &tre actualisé et donc ce
livre également. Un groupe de travail Ad hoc fut
installé en mars 2018 a cet effet au ministere des
Finances suivi d'un regroupement d'une matinée
a Alger le 21 janvier. Je saisis cette occasion
pour féliciter mes confréres et amis susvisés
a qui on doit ce manuel. Ils ont ouvert la voie a
I'écriture collective, une premiére en Algérie dans
ce domaine, sur des sujets d'une telle complexité
parce qu'encore houveaux, d bien des égards,
pour nous tous. La restitution par I'écriture de
connaissances accumulées et [illustration de
concepts souvent tres complexes par des cas
pratiques, n'est pas chose aisée. Je sais donc les
difficultés qu'ils ont pu rencontrer, ayant moi-
méme cheminé durant la méme période, mais hélas
en solo, dans I'écriture d'ouvrages techniques.
Mais leur ouvrage reste cependant éligible aux
observations. Les corrections et autres solutions
que je propose plus conformes au SCF, et d défaut,
des TAS-IFRS (dont il faut y faire référence
en accord avec la réglementation en vigueur du
reste) et plus didactiques. La présente synthése
comporte 2 chapitres : Un chapitre (A) sur les
observations générales et un 2¢™ chapitre (B) sur
les autres aspects de fond développés dans le
manuel, Je le dis tout de go : je suis resté figé a
la lecture de certaines affirmations et écritures
proposées dans ce manuel.

1¢r PARTIE
A : Observations générales sur I'ouvrage

1. Observation sur la confection du manuel en
imprimerie : Les feuilles se détachent facilement.

2. Observations sur la méthodologie suivie :
L'approche par classe comptable fut privilégiée
par les auteurs, ce qui occulte la vision globale de
I'opération traitée, cette derniére s'en trouvant
fragmentée sur au moins 2 chapitres distincts,
présentés éloignés les uns des autres, d'ol des
reditesinévitables renouvelées de classe enclasse,
alourdissant inutilement le contenu. Une approche
par norme comptable aurait été plus appropriée.
Cette discontinuité est davantage accentuée
dés lors que I'évaluation et la comptabilisation
a la date de reporting d'opérations ayant déja
fait l'objet d'une 1% comptabilisation lors de
leur entrée dans l'entité sont présentées dans
la partie IIT traitant des travaux d'inventaire,
inopportunément me semble-t-il, sous le vocable
«régularisation» des «comptes de bilan» et de
«résultats», vocable qui est fondamentalement
attaché a notamment des corrections d'erreurs,
domissions, de changements de méthodes,
abordées dans un chapitre spécifique dans le
manuel. Par ailleurs, le manuel ne devrait pas
€tre une réédition in extenso des dispositions du
SCF. Il devrait traiter de tous les cas pouvant
€tre rencontrés sur le terrain, du plus simple au
plus compliqué. Il y a peu d'exercices a l'occasion
desquels sont rappelés les fondements théoriques
et juridiques puisés du SCF oudes TAS-IFRS selon
le cas, qui en fonde le traitement. Je constate
cependant, avec satisfaction, que l'ouvrage fait
référence explicitement au référentiel comptable
international dont le recours est par ailleurs
inscrit dans la réglementation nationale!. Cela me
conforte rétrospectivement dans la démarche
qui a présidé a la rédaction de mes manuels, qui
m'avait conduit a aller davantage dans ce sens que

1 Cf, décret n°11-24 du 27/01/2011 relatif au CNC, articles 18 et 20
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ne l'a fait le manuel. Toutes les références aux
lois, décrets et autres reglementations nationales
ou internationales, devraient étre clairement
affichées, en bas de page. Les abréviations
préalablement  définies auraient di étre
abondamment utilisées pour he pas reprendre en
boucle des expressions entiéres répétitives (ex,
pour le systeme comptable financier, n'utilisé que le
sigle SCF). De méme, tous les chapitres devraient
s'ouvrir sur un sommaire pour rendre compte de
leur contenu. Un glossaire reprenant foutes les
définitions et autres concepts importants, en
relations uniquement avec les normes comptables,
serait peut-€tre a y insérer en annexe qui
viendrait compléter celui notamment de l'arrété

du ministre des Finances.

3. Observations sur l'introduction? : La lecture
de l'introduction laisse suggérer que le SCF est
de création ex nihilo alors qu'il puise son origine :

- Dans la déclaration du NEPAD de juillet
2002 signée par I'Algérie, par laquelle les
dirigeants Africains se sont engagés a
adopter le référentiel comptable international
(politiquement présenté comme neutre), c'est-
a-dire implicitement le référentiel IAS-IFRS ;

- Sur tout un travail préparatoire de I'ex CNC ;

- Dans des textes légaux et réglementaires
parus d ce jour, la comptabilité financiere
procédant en effet du droit comptable écrit:
elle demeure «I'algebre du droit» pour reprendre
la fameuse expression de du grand professeur
Pierre Garnier, forgée en 1947, qui englobe
dorénavant le droit civil et le droit économique.

Il manque également une genese du SCF expliquant
notamment le pourquoi du changement du
référentiel comptable ancien et du changement
de nomenclature de comptes (le SCF aurait pu
garder celle du PCN75). Plusieurs référentiels
comptables et/ou sous référentiels du SCF (celui
des établissements financiers et des assurances
par exemple) existent qu'il aurait été intéressant

2 Pages 13 et 14 de I'ouvrage
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de lister. Les composantes essentielles du SCF
(au nombre de 9), du cadre conceptuel (7), et
d'une norme comptable, d'une interprétation
d'une norme (avis du CNC) devraient étre
définies pour que le lecteur puisse répondre aux
4 questions fondamentales suivantes : le SCF, le
«cadre», une norme et une interprétation, c'est
quoi au juste ? Car force est de constater que
le SCF est souvent encore réduit par beaucoup
d'entités et de professionnels, hélas, a une simple
nomenclature de comptes, 9 ans apres sa mise
en vigueur. Et puisque le CNC est sur le point
d'actualiser le SCF, trés bonne nouvelle en soi, il
serait opportun de rappeler la nécessité daller
vers plus de convergence avec les TAS-IFRS
en intégrant dans le référentiel national les
nouveautés internationales intervenues depuis
2004. Compte tenu du constat que j'ai fait sur le
terrain, I'Algérie devrait adopter le référentiel
IFRS/PME, plus simple et adapté aux entreprises
de droit algérien, le SCF développé, harmonisé
avec les IFRS les plus récentes, étant a réserver
aux seules entités d'intérét public (faisant appel
a I'épargne publique, établissements financiers).

4. Observations sur la partie traitant du cadre
conceptuel et notamment des principes et
conventions comptables?® : Les principes auxquels
répond le SCF en tant que référentiel applicable
aux entités ayant un but lucratif, n'y sont pas
abordés : obéit-il au principe de présentation
sincere* ou au principe de conformité® ? Dans
le 1¢ cas, les dispositions du SCF, a l'instar des
IAS-IFRS, peuvent étre adaptées au besoin
d'informations des utilisateurs et en particulier
des investisseurs, alors que dans le second,
I'application littérale du référentiel devrait
prévaloir. Chacun y allant de son interprétation,
une clarification aurait été bienvenue. A signaler
que l'avis du CNC daté du 14/06/2017, ajoute

3 Pages 15a19

4 |l'y est fait référence au chapitre VIl ler $ page 23 de 'arrété du ministre
des Finances portant SCF : «Ces modéles d'états financiers constituent des
modéles de base qui doivent étre adaptés a chaque entité afin de fournir des
informations financiéres répondant a la réglementation (création de nouvelles
rubriques ou sous-rubriques ou suppression de rubriques non significatives et
non pertinentes au regard des utilisateurs des états financiers)».

5 Au sens de I'ISA 200 (les normes internationales d’audit seront transposées
apres adaptation dans les futures normes algériennes d’audit, NAA).



a la confusion puisqu'il est, me semble-t-il, en
contradiction avec le SCF sur ce point. Le champ
d'application du SCF qui est fixé par le cadre
conceptuel n'y est pas rappelé a ce niveau : quelles
sont les entités soumises au SCF développé et au
SCF simplifié ? La réponse est dans l'arrété du
ministre des Finances susvisé, dont il aurait été
utile de reprendre les dispositions dans |'ouvrage.
12 principes et conventions de base furent repris
eny incluant les 2 principes sous-jacents® et en
y excluant les 4 caractéristiques qualitatives de
I'information financiére classées” comme telles
dans le manuel alors que foutes les 4 relevent
bien des principes comptables édictés par la loi
n°07-11 8 | I| reste 4 principes non repris, listés
ci-apres :

- De la partie double ° ;
- De I'exhaustivité 1°;

- De l'autonomie des regles comptables par
rapport aux regles fiscales !* ;

- Durattachement des charges aux produits*2:
ce principe est fondamental car lorsque les
charges associées aux produits ne peuvent
etre déterminées de maniére fiable, il n'y a
pas de comptabilisation de produits (classe 7)
si ces charges sont estimées significatives.

Il faudra également y adjoindre le principe
édictant qu'un actif ne doit pas &tre constaté
a une valeur plus élevée a celle que l'on s'attend
a en obtenir de sa vente ou de son utilisation
(cf, notamment TAS 16). Au total on peut dire
quil y a donc 23 principes autour desquels
s'organise présentement la comptabilité en SCF.
Par ailleurs, les principes sont repris de fagon
sibylline, sans référence aux textes juridiques
qui les justifient et sans explication quant aux
conséquences sur le plan comptable pour les plus

®Principes de comptabilité d’engagement et principe de continuité d’exploitation
& Cf. article 6.

° Article 26 de la loi n°07-11

° Article 26 de la loi susvisée

1 Article 6 de la LFC pour 2009 qui stipule qu’on applique les régles comptables
pour la détermination du résultat comptable mais pour la détermination du
résultat a fiscaliser, les régles fiscales prédominent.

12 Glossaire et page 46 de I'arrété du 26-07-2008 du ministre des Finances

novateurs d'entre eux, au regard du PCN75. Il
était aussi a signaler que les normes comptables
et leurs interprétations l'emportent sur les
principes et conventions de base : exemple, on
contrevient au principe de prudence lorsqu'on
comptabilise une plus value latente (réévaluation
positive, variation positive de la juste valeur d'un
immeuble de placement évalué da la juste valeur,
d'un actif financier évalué a la juste valeur par
le résultat ou par les capitaux propres, etc...). Le
passage du PCN75 au SCF en 2010 ne constitue
pas une dérogation au principe d'indépendance
des exercices comme affirmé dans l'ouvrage, du
fait que c'est un changement fondamental de
méthode!®, dés lors que la balance d'ouverture,
apres ouverture du nouvel exercice, est corrigée
en ex-post en application du SCF et dTIAS
8. Il ne s'agit donc pas de corriger le journal
«ouverture» au sein méme de ce jourhal comme le
manuel le suggere, mais de passer des écritures
correctives au 01/01 dans un journal comptable
propre pour tenir compte des corrections en
rétrospective prises en charge également en
proforma pour rectifier les informations des
exercices antérieurs concernés en respect du
principe de comparabilité. Oui, a mon sens, la hote
n°2 du ministre des Finances relative au passage
renferme une erreur d'approche significative en
édictant d'ouvrir directement avec les nouveaux
comptes : il fallait dans cet ordre, ouvrir 2010 sur
la base du PCN, translater les comptes, établir
la balance d'ouverture en SCF, corriger cette
derniére pour disposer d'une balance d'ouverture
définitive, sans omettre de passer les écritures
en proforma rectifiant au moins les comptes de
2009, faute de remonter plus avant. Beaucoup
dentités se sont appuyées sur les dispositions
de cette note pour procéder, indiment, a des
assainissements de leur comptabilité sans que
cela ne fut retracé sur le plan comptable et ce
avec l'accord de leur CAC.

13 Page 18 relativement au principe d’intangibilité du bilan.
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B : Observations sur le reste du manuel :

1. Observations sur le tableau de flux de
trésorerie, TFT!* : Le tableau de la page 29, $
i, mentionne les variations des «clients et autres
créances» et des «fournisseurs et autres dettes»
sans préciser que ce sont des créances et des
dettes faisant partie des éléments courants car
générées par le cycle dexploitation, mémes si
elles sont recouvrables a moyen et long ferme.
En page 30, la derniere ligne, «rapprochement
avec le résultat comptable», était a expliciter car
ce «rapprochement» pose probléme quant a sa
compréhension d'autant plus qu'elle n‘apparait pas
dans le tableau retragant la méthode indirecte.
Quoiqu'il en soit, I'avis du CNC susvisé n'en fait pas
du tout mention, a juste titre, levant ainsi toute
équivoque. Il aurait fallu préciser que le contenu
des 3 flux constitutifs du TFT sont a définir, par
des procédures de travail par I'entité, de maniere
cohérence d'une année a l'autre, un changement
étant néanmoins toujours possible ultérieurement,
et que le classement dans l'une ou l'autre catégorie
de flux peut étre différent selon la nature
dactivité exercée. Il n'y pas fait mention, dans le
TFT, de la variation de la contrevaleur dinar des
monnaies étrangeres, n'‘ayant aucun impact sur les
flux de la période, pourtant nettement signalée
dans une ligne de ce tableau : cf ci-annexé,
exercice proposé par mes soins.

2. Observations sur |'état de variation des
capitaux propres, TVCP '° : Il manquerait une
explication quant a son utilité et une illustration
chiffrée pour sa pleine compréhension et
signaler qu'il affiche aussi les résultats de la
période directement constatés en classe 1 qui ne
transitent pas par les comptes de charges et de
produits, appelés «autres éléments de résultat
global» par TAS 1 révisée en 2007. Il aurait été
utile de préciser aussi que les capitaux propres
dont il s'agit sont des comptes de bilan classés
en haut d droite de ce tableau du fait qu'ils ne
répondent pas a la définition d'un passif telle

14 Page 32.
15 Pages 35 et 36.
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que donnée par le cadre conceptuel !¢ et que le
coté droit du bilan est encore appelé «passif»,
bien qu'englobant des comptes de fonds propres,
faute de mieux. De plus, il aurait également
été intéressant de spécifier que les tétes de
colonnes sont les comptes de capitaux propres
de destination (les réserves, reports a houveau,
résultat, étant nettement a distinguer par
ailleurs) et que les tétes de lignes se rapportent
aux origines de ces mouvements (pouvant donc
comprendre les comptes repris en colonnes).

3. Observations sur l'‘annexe 7 : Je pense
qu'il aurait fallu informer le lecteur que c'est le
document fondamental qui explique tous les autres
et le plus difficile d renseigner car nécessitant une
connaissance parfaite du fonctionnement interne
de I'entité et de son environnement économique,
sociale et juridique, une équipe pluridisciplinaire
disposant de capacité rédactionnelle avérée
et de synthése, et quelle reste un document
difficilement accessible au traitement automatisé
dans nombre de ses composantes. Force est de
dire que peu d'entités renseignent ce document
dont I'absence constitue, pour le CAC, un motif de
rejets |égitimes des états financiers 8,

4. Observations sur les immobilisations
incorporelles !° : La solution du 1° exercice de
la page 55, méme si les chiffres et les écritures
présentés dans le livre sont corrects, me paralt
procéder plus d'une approche empirique que d'une
approche scientifique, cette derniére présentant
I'avantage de pouvoir &tre appliquée a toutes
les situations. L'approche, en adéquation avec le
SCF et les IFRS, est la suivante : I'entité aura
a régler dans une année 45000, soit 40000 +
5000. On cherchera de ce fait le taux implicite,
t, qui égalisera au 01/04/N la valeur actuelle
de 45000 avec la dette exigible a cette date
qui est de 40000. Pour cela on pose I'équation,
45000 x(1+1)" (dette actualisée) = 40000 dans

laquelle, t, représente le taux d'actualisation a

16 Obligations actuelles vis-a-vis de tiers.

17 Pages 36 et 37.

18 Recommandation des assises de la chambre nationale des CAC de mai 2013
(Oran).

19 Pages 51 a65.



trouver. D'ot t = 12,5%. Les intéréts futurs a
payer sont bien de 40000 x 12,5% = 5000. Le
colit d'acquisition sera donc de 40000 (comptant)
+ 40000 (dette actualisée) = 80000.

Comptes | pebit | credit

Au 01/04/N

Immobilisations incorporelles 80000

Fournisseurs d'immobilisations 40000

Banque 40000

Au 31/12/N

Charges d'inféréts : 3750
40000x12 ,5%x9/12

Fournisseurs d'immobilisations 3750

Au 01/04/N+1

Charges d'intéréts : 50000 1750
(5000x3/12)

Fournisseurs d'immobilisations 43750

Banque 45000

Contrairement a ce qui est mentionné en page 61
relativement au modéle de la réévaluation des
immobilisations, la méthode consistant a solder
les amortissements antérieurs par la valeur
brute n'est pas autorisée par le SCF % (elle est
appelée aussi, dans le langage des comptables, la
méthode de I'écrasement). L'amortissement d'une
immobilisation incorporelle commence a partir de
la date ot elle est préte a etre utilisée 2! comme
repris fort justement par la fin du 1*" $ de la page
62 : le début de ce $, disposant que cette date
est celle de mise en service, est donc d supprimer.
Le calcul du goodwill de I'acquéreur n'est explicité
ni dans les immobilisations incorporelles ni dans
la partie du manuel dédiée au regroupement
d'entreprise®. Et rien n'est dit a propos de son
amortissement éventuel, puisque des comptes
spécifiques sont réservés a cet effet par le SCF,
ni de son traitement ultérieur.

5. Observations sur les immobilisations
corporelles # : Le manuel ne propose pas de

définition de la sous-activité, du mode opératoire

20 Cf. article 121-22 de I'arrété du ministre des Finances qui s’applique par
extension également aux immobilisations incorporelles en relation avec I'article
121-27.

21 Cf.IAS 38. Ce point n’est pas précisé par le SCF comme signalé dans le livre.
22 Pages 467 a 469.

23 Pages 65 a 118.

de sonexclusiondes colits d'unactif et des fraisde
production de structures fixes non activables et
encore moins d'exercices illustratifs. Cela aurait
démontré, s'il en était besoin, que la comptabilité
de gestion (analytique) fait partie intégrante de la
comptabilité financiere. Dans le dernier exemple
donné a la page 75, les charges d'intéréts (3386)
ne sont pas a constater lors de I'acquisition de
l'actif, car elles n'ont pas couru, et la dette
doit apparditre a sa valeur actualisée (juste
valeur) 56 604 et non 60 000. Cette dette est
ultérieurement évaluée au colit amorti du fait que
c'est un passif financier assumé jusqu'a échéance,
devant générer des charges financiéres futures
durant la période contractuelle jusqu'a extinction
de ce passif. En fin de la page 79, dernier $, il y
est dit que la méthode de référence a la date
de cloture pour une immobilisation corporelle est
le colt historique alors qu'il s'agit en fait de la
méthode du colit (amorti) selon le SCF, le colit
historique s'appliquant quant a lui uniquement a la
1¢= comptabilisation. En page 80, $ 5-2-1, il est
fait mention tantét de la «méthode du montant
réévalué» tantét du «modeéle du colt réévalué»
alors que I'expression consacrée par IAS 16 et 38
est le «modéle de la réévaluation», le SCF n‘ayant
pas quant a lui qualifié ce «modeéle». Je pense qu'il
y a lieu d'utiliser les termes du SCF s'ils existent,
et a défaut, celui des normes IAS-IFRS pour
consacrer l'ancrage du SCF a linternational.
Aux pages 81 et 82, pour les exemples 1 et 2, il
est calculé un coefficient brut? de réévaluation
positive de 1,25 (valeur brute/VNC) a appliquer a
la valeur brute et aux amortissements antérieurs
pour en déduire par soustraction l'écart de
réévaluation a constater alors qu'il aurait été plus
simple de calculer directement :

- L'écart de réévaluation a comptabiliser :

valeur réévaluée -VNC ;

- Le coefficient net de réévaluation : écart
de réévaluation/VNC. Il s'agira d'appliquer
ce coefficient a la valeur brute et aux
amortissements antérieurs pour enregistrer
uniguement les variations.

24 Cette expression n’est pas utilisée dans le manuel.
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Les 2 méthodes induisent certes le méme résultat
mais celle du manuel est plus longue et peut étre
source de mauvaise compréhension par le lecteur.
A la page 82 au $ «cas des immobilisations
constituées de plusieurs composants», il est
affirmé que le composant de démantelement est
exclu de la réévaluation contrairement d ce qui est
stipulé au $ suivant « remarque ». Il est a rappeler
que le $ 6 d'TIFRIC 12 impose la réévaluation des
composants de cette nature. Il y a donc lieu de
supprimer cette exclusion du $ précédent. Par
ailleurs il n'y a aucun exemple qui traite de la
provision lié au composant démantelement, nidans
le chapitre dédié aux immobilisations corporelles
ni ailleurs, lorsqu'il y a variation ultérieure des
colits et du taux d'actualisation. La résolution
de cette problématique est rendue nécessaire
par la généralisation de la formule de concession
(notamment de terrains) et par la politique de
protection de l'environnement affichée par les
pouvoirs publics, avec leurs corollaires en tfermes
d'obligations pour les entités concernées.

La solution de I'exercice relative a la réévaluation
négative, page 83, ne tient pas compte des
dotations aux amortissements de N+1 et N+2, si
cette réévaluation intervient effectivement en
N+2 comme indiqué. Tous les calculs en découlant
s'en trouvent de ce fait affectés. Dans ce cadre,
il aurait été intéressant de faire alterner, dans un
méme exercice, une succession de réévaluations
positives et négatives pour suivre le processus
complexe de comptabilisation de cette opération
qui releve désormais, en SCF, de décisions des
organes de direction de l'entité sous réserve
de son approbation par les organes sociaux en
application de l'article 717 du code de commerce.
Autant d'informations utiles a rappeler au lecteur
que le manuel ne fourni pas. Comme ce dernier
aurait dii préciser que la valeur réévaluée a en N
devient la base amortissable de N+1 sur la durée
dutilité résiduelle, ce qui est plus simple que
de reprendre tous les chiffres historiques. La
notion de colit de remplacement usitée par le SCF

25 «Variation des passifs existants relatifs au démantelement».
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aurait di étre explicitée et illustrée par un cas
pratique. L'aspect fiscal de I'écart de réévaluation
d'une immobilisation incorporelle et corporelle
amortissable et non amortissable n'est pas abordé.
Des divergences profondes subsistant encore
au sein des enseignants algériens en normes
comptables et/ou internationales, une précision
en ce sens dans le manuel aurait été bénéfique
pour tous. Le traitement ultérieur de I'écart de
réévaluation, abordé succinctement par le SCF
et de fagon plus détaillé par IAS 16 et 38, n'est
pas illustré. Pour rappel, la fiscalisation des écarts
liés aux immobilisations amortissables est résolue
par l'article 186 bis du CIDTA et la défiscalisation
des écarts induits par les immobilisations non
amortissables est encadrée par l'article 186 ter
créé par la LF de 2019. Au $ 6 «amortissement», il
est mentionné que les «immobilisations corporelles
sont exposées d des dépréciations donnant lieu
a des amortissements» ce qui est inexact. Car
dans ce cas, la prise en charge comptable de
ces dépréciations se fait par le biais uniquement
des pertes de valeur qui ne sont pas des
consommations d'avantages économiques comme
le sont les amortissements périodiques tels que
stipulés par le SCF. A linstar de ce dernier, le
manuel définit laconiquement la valeur résiduelle
comme la valeur de marché a l'issue de la durée
dutilité. La question est alors de savoir s'il faut
ou non l'actualiser. Aussi, la réponse est-elle a
trouver dans IAS 16 qui édicte implicitement que
c'est une valeur déja actualisée. Au $ 6.7, page
87, il est indiqué que les prévisions et estimations
antérieures sont modifiées : il s'agit visiblement
d'une erreur de frappe puisque la correction est
faite plus loin dans le manuel. Les exemples 1 et
«2%m cas » des pages respectivement 88 et 89,
mentionnent une valeur actualisée des flux futurs
de trésorerie de l'actif alors que cette notion n'a
pas sa place dans cet exercice des lors qu'il se
limite aux amortissements. La référence a cette
valeur aurait son sens si on devait déterminer
une éventuelle perte de valeur. La solution de
l'exemple 2, 1= cas, aurait été plus simple a
comprendre si on avait pris la VNC a fin N-1 divisée



par la durée d'utilité résiduelle nouvelle, 6 ans. Le
2¢me cas, dans la méme page, est classé a tort dans
la catégorie du mode d'amortissement linéaire,
alors qu'il s'agit du mode économique, sauf a
considérer notamment que les unités annuellement
produites sont identiques, ce qui n'est pas le cas
dans l'exercice traité. En page 91 et 92, il n'est
pas fait mention de la fiscalité différée associée
aux divers modes damortissement comptables
et fiscaux. Il était a rappeler que seules les
dotations linéaires établies sur leurs durées
fiscales d'amortissement sont déductibles® sauf
si l'entité opte pour les amortissements fiscaux
dérogatoires. Des décalages temporels peuvent
donc exister qui demandent & &tre traduits
comptablement. Ce sera le cas pour les modes
comptables dégressifs, progressifs, économiques
et méme linéaires lorsque la durée fiscalement
admise? differe de la durée d'utilité appliquée
annuellement sur le plan comptable. Définir la
base amortissable comptablement et fiscalement,
qui sont différentes puisque cette derniére ne
tient pas compte des colts rattachables aux
actifs amortissables, aurait été utile. L'exercice
en page 107 comporte une erreur : la perte de
valeur résiduelle aprés la 1¢* affectation au
goodwill est de 7000000 et hon de 2500000, d'ou
retentissement au niveau des chiffres du tableau
de répartition. En outre, il aurait fallu préciser
que dans cet exercice, il s'agit implicitement du
goodwill, revenant a 100% a l'acquéreur, généré
par une acquisition totale des titres de «l'acquise».
Car dans le cas ol le contrdle est acquis par une
acquisition < @ 100%, on comptabilisera le goodwill
partiel qui impliquera pour la détermination de la
perte de valeur de 'UGT englobant cet actif, de
déterminer le goodwill total (donc y compris celui
revenant aux intéréts hors groupe) et d'affecter
ensuite la perte de valeur d'abord au goodwill de
I'acquéreur puis au reste des autres actifs. Des
exemples chiffrés en ce sens auraient enrichi le
manuel en y incluant le full goodwill?® introduit par

26 Méme s'il n’y a pas de dotation de constituée (cas de I'amortissement éco-
nomique en N+1 en page 90).

27 Laquelle n’est cependant pas fixée par la législation fiscale.

28 Notion inconnue du SCF.

IFRS révisée en 20082 :

Le tableau de lapage 112 relatif dlareprise de perte
de valeur lorsque le modéle de la réévaluation est
adopté, est difficilement compréhensible. Pourquoi
ne pas avoir traité de cette question dans le chapitre
consacré a la réévaluation ? La méme question est
a poser du reste relativement a la perte de valeur
dans le modele du colit. Ceci aurait restitué une vue
d'ensemble intéressante des 2 modeles. En page
117 au $ 12.3, il faudrait préciser que lorsqu'une
immobilisation est en attente de cession ultérieure,
on cesse de |'amortir conformément a IFRS 5. De
méme qu'il aurait été tres utile dy proposer un
traitement des immobilisations corporelles de
faible valeur fiscalement déductibles (>=30000
DA) : doit-on les constater d'abord en cette qualité
parce qu'elles répondent a la définition d'un tel
actif et les amortir fotalement ensuite ou bien les
comptabiliser directement en charges? Par ailleurs,
quand doit-on commencer a amortir les pieces
d'urgenceet desécurités classéesenimmobilisations
corporelles : a la date a laquelle l'immobilisation
principale est préte a étre utilisée ou bien a celle
a laquelle ces piéces sont effectivement intégrées
aux composants récipiendaires? La réponse a ces
questions divise encore les professionnels, les
IFRS n'y ont pas apporté a mon sens, de réponses
claires®. Il aurait été utile dans I'exercice de la page
118 d'y intégrer des colits de cession & l'opération,
voire le cheminement comptable de leur déduction
du prix de vente. A la méme page au $ 12.6, il n'est
pas fait référence a la possibilité donnée par IAS
16 de virer annuellement I'écart de réévaluation au
rythme des amortissements additionnels induits
par la réévaluation. Le compte 105 (dans le SCF
général) est-il distribuable et a quelles conditions,
autant de questions auxquelles le manuel aurait di
répondre.

In fine, sur le plan de la forme, les chapitres
traitant des immobilisations incorporelles et
corporelles comportent des redondances et
des références dans le corps du texte, qui

29 cf, mon livre traitant notamment de la consolidation comptable paru en 2013.
30 Cf; IAS 16 & 8. Mais il y a I'avis 2005 D du comité d’urgence frangais qui a
proposé une réponse en 2005 dont on pourrait s’inspirer.
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gagheraient respectivement a étre réduites et
renvoyées en bas de page, pour plus de lisibilité du
développement. Des $ entiers des normes IAS 16,
36 et 38 sont repris sans étre référencées. Les
décalages de lignes et/ou de colonnes au hiveau
des tableaux®' rendent difficile leur lecture.

6. Observations sur les immeubles de
placement® : Les immeubles de placement n'ont
été illustrés que par un seul exercice trés simple
en page 122, $ B. D'autres cas pratiques auraient
été les bienvenus, tels ceux notamment traitant
du passage de la catégorie dimmobilisation
corporelle ou de stock a celle dimmeuble de
placement, et inversement, du traitement des
aménagements avant le passage d'une catégorie
a l'autre, etfc.... Autant de cas qu'une entité peut
rencontrer durant sa vie. En outre, il aurait fallu
préciser que :

- Le modéle de la juste valeur est implicitement
le modele préférentiel proposé par le SCF et TAS
40 puisque méme lorsque le modele du colit est
pratiqué, un intervalle d'estimation de la juste
valeur de l'immeuble doit &tre donné en annexe.
De plus le changement du 1¢" vers le 2é™ modéle
est irrecevable selon TAS 40.

- Quand le 1 modéle est appliqué, on cesse
d'amortir Iimmeuble et I'approche par composant
nest plus de mise, méme si les éléments qui
constitue l'actif sont significatifs (mobilier, etc..).

- Lorsque le montant de limmeuble est
significatif, il y a lieu de le faire apparditre au
bilan sous la rubrique «immeuble de placement»
conformément aux principes dimportante
relative posé par le «cadre» du SCF.

Les variations de la juste valeur ne doivent pas
étre constatées dans le compte 12 «résultat net»
comme affirmé en page 122, puisque ce compte est
la résultante des charges et produits aprés impots
sur le résultat. En effet, le terme «résultat net»
et celui de «résultat» recouvre en fait la méme
réalité comptable. Preuve en est, c'est ce dernier

31 C'est le lot de la plupart des tableaux du manuel.
32 Pages 118 a 124.
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qui est utilisé par IAS 40. Le résultat est défini par
«le cadre» comme la différence entre «les charges
et les produits»®. Donc le compte résultat ne peut
en aucun faire l'objet de mouvements en dehors du
compte de résultat. Dans ce sas, les comptes les
mieux indiqués pour abriter les pertes et les plus
values latentes sont respectivement les comptes
(65) et (75) comme le reprend fort justement le $
«remarque» de lapage 421 traitant des ajustements
de fin d'exercice relatifs a ces immeubles.

7. Observations sur les actifs biologiques®* : En
page 124, les développements du SCF et dTAS 41
ont été fusionnés, d'oli impossibilité de distinguer ce
qui reléve du national et de linternational. En outre,
il'y avait lieu de préciser que la juste valeur d'un actif
biologique (ou d'un produit agricole au moment de
la récolte) peut toujours étre mesurée de maniére
fiable selon IAS 41, impliquant que le modéle du colit
n'est donc utilisé qu'a titre exceptionnel. Au$ b, page
127, la variation de la juste valeur est directement
constaté au compte 12 alors qu'il s'agit de comptes
de charges ou de produits (cf mes observations en
$ 6 ci-dessus). Ce chapitre énonce également les
principales régles régissant les subventions agricoles
alors quelles couvrent non seulement les actifs
agricoles mais également la récolte (stocks %) issue
de ces actifs. Pourquoi alors ne pas y avoir intégrer
les stocks agricoles pour traiter de l'agriculture en
tant que secteur, al'instar dTAS 41? Il ne comporte
pratiquement pas d'exercice alors que l'agriculture
peut en susciter beaucoup plus pour retracer une
réalité si diverse et complexe.

Djelloul BOUBIR,

Commissaire aux comptes,
professeur de comptabilité financiére,
auteurs de manuels comptables

33 Cf, arrété portant SCF, page 75.
34 Pages 124 a2 128.
35 Traités dans le chapitre des stocks et encours, page 178.



RETROSPECTIVE SUR LES DISPOSITIFS LEGISLATIFS REGISSANT
LES ASSOCIATIONS AU COURS DES 03 DECENNIES PRECEDENTES

Par M. Abdelmadjid HAMOUDA, Ex. Cadre ENMGP

a premiere loi
concernant les
associations
sportives et
culturelles, fut promulguée
en date du 04/12/1990
sous l'appellation de loi 90-
31, est venue pour asseoir le cadre juridique qui

régit ces activités a but non lucratif. La lecture
de cette loi nous permet de cerner et de mettre
en exergue, les textes phares ayant une relation
avec la gestion administrative et financiere de

cette  organisation  sociale.

L'article 26 de cette loi, énumere tous les partis,
personnes privées ou publiques, qui peuvent
accorder des aides financieres a cette activité
d'intérét général en annongant que : «1- les
cotisations pat leurs membres. 2- les revenus
tirés de leurs activités. 3- les dons et legs. 4-
Les subventions éventuelles de I'état des wilayas
des communes» fin de citation. L'article 27 quant
a lui énonce que : «ces associations peuvent avoir
des revenus liés a leurs activités sous réserve
que lesdits revenus soient exclusivement utilisés
aux réalisations des buts fixés par les statuts et
la Iégislation en vigueur» fin de citation.

Cette loi évoque a travers larticle 29 que :
«les quétes sont autorisés par les pouvoirs
publics suivant la |égislation en vigueur. En outre
ces associations doivent déclarer a l'autorité
compétente le résultat de chaque quéte» fin de
citation.

En ce qui concerne l'article 30 de cette loi, il
est stipulé que : «Lorsque les subventions sont
assorties de conditions leurs octrois peuvent
€tre subordonnées a lI'adhésion par l'association
bénéficiaire a un contrat préétabli précisant les
programmes d'activités et les modalités de leurs
contréles suivant la législation en vigueur» fin de
citation. Le législateur précise dans l'article 31
que : «Les subventions doivent &tre utilisées pour
l'objet programmé» fin de citation.

La loi de finances 2000 est venue par le biais
de l'article 101, posé le premier jalon concernant
les modalités de contrdle de ces aides financiéres
en proférant en des termes clairs que : " Les
subventions de [IEtat ou des collectivités
locales ne sont accordées aux associations et
organisations a compter du ler janvier 2000,
qu'aprés présentation de I'état des subventions
accordées antérieurement, lequel doit traduire
la conformité des dépenses avec les objectifs
auxquels lesdites subventions ont été affectées.
L'audit est assuré par un commissaire aux
comptes agréé. Le rapport paraphé est déposé
aupres du trésorier de la wilaya avant le 31 mars
de l'année suivante. Une copie de ce rapport
est également déposée, dans les mémes délais,
auprés des instances Donatrices. Les modalités
d'application du présent article seront fixées par
voie réglementaire» fin de citation.

Le décret exécutif n°01- 351 de la 10/11/2001,
composé de 13 articles, portant application des
dispositions de l'article 101 promulgué par la
loi de finances 2000 relative aux modalités de
contrdle de I'utilisation des subventions de I'état
ou des collectivités locales aux associations et
organisations, est venue pour expliquer plus
en détail le contenu du texte réglementaire
promulgué par cette loi de finances 2000. En
annexe de ce décret exécutif vous trouverez un
type de modeéles de lettre concernant le mandat
a adresser au commissaire aux comptes pour
acceptation et 2 autres types de modéles de
rapport d'audit que doit concevoir le commissaire
aux comptes apres avoir audité l'association.

En 2012 fut publié la loi n°12-06 en date du 12
/01/2012 relatives aux associations, abrogeant
ainsilaloi 90-31du04/12/1990, qui définit, en plus
précis, les conditions et les modalités d'application
pour la constitution d'une association et en méme
temps donne en plus claire la particularisation
des différentes associations susceptibles d'étre
constituées telles : les associations a caractéres
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religieuses et les associations a caracteres
spécifiques.

Les articles 24, 49, 56 de La loi 13-05 du
23 /07/2013 relatives a l'organisation et au
développement des activités physiques et
sportives, édictent que les associations, de
quartier ou autres crées dans le cadre du sport
scolaire et universitaire, doivent obligatoirement
etre affiliées aux instances qui régentent ces
activités sportives.

Par la suite, le décret exécutif n°15-74 du 16
/02 / 2015 fixant les dispositions et le statut
type applicables au club sportif amateur, a été
promulgué pour définir les modalités d'application
de l'article 76 de la loi 13-05 du 23/07/2013.

Lesdispositions généralesénoncéesparlaloi12-06
du 12/01/2012 définissent l'objet, les conditions
et les modalités qui régissent la constitution et le
fonctionnement d'une association.

En effet, l'association a pour but de favoriser
et de promouvoir les activités dans les
domaines, notamment, professionnel, social,
scientifique, religieux, éducatif, culturel, sportif,
environnemental, caritatif et humanitaire tout en
prenant en compte l'intérét général de la société.
Les conditions de sa constitution, par des personnes
physiques ou des personnes morales de droit privé,

sont évoquées dans les textes de cette loi.

La constitution de I'association se fait librement
par des membres fondateurs qui se réunissent en
assemblée générale constitutive pour adopter les
statuts de l'association, et en méme temps pour
désigner les membres des instances exécutives,
laquelle réunion sera sanctionnée sur un procés-
verbal de réunion en présence d'un huissier de
Justice.

Cette assemblée générale des membres
fondateurs, instance supréme de l'association,
doit tre close par I'adoption d'un proces-verbal
de réunion qui sera transmis aux autorités
compétentes. La conformité des statuts doit
satisfaire aux conditions citées dans l'article 27
de ladite loi.
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La loi déja mentionnée, indique le nombre
de membres qui doivent composer le bureau
exécutif ainsi que les formalités administratives
a suivre pour l'obtention de I'agrément de ladite
association. L'association agrée doit souscrire
une assurance en garantie des conséquences
pécuniaires attachées a sa responsabilité civile.
L'article 28 de cette loi indique la provenance
éventuelle des ressources (des personnes privées
ou des instances publiques) de I'association
ainsi que les conditions a remplir et a accomplir
aprés leurs octrois. L'association peut adhérer,
coopérer avec des associations étrangeres ou
méme recevoir des fonds a la condition préalable
que cette derniere regoit I'autorisation de la part
de l'autorité compétente.

Lorsque l'association est reconnue comme étant
d'intérét général, elle peut bénéficier de I'Etat,
de la wilaya ou de la commune de subventions,
d'aides matériels ou toutes autres contributions
assorties ou non de conditions. L'octroi des
subventions publiques est subordonnée & un
contrat programme tracé en fonction des
objectifs découlant de I'activité que s'est
assigné l'association.

Cette attribution ne sera accordée qu'apres
présentation de |'état des dépenses allouées
précédemment et que ces dépenses ont été
utilisées suivant I'affectation prévue initialement.
La loi 12-06 dans son article 38 oblige
l'association d tenir une comptabilité a partie
double (comptabilité d'engagement) qui ne peut
tre validée que par un commissaire aux comptes
et a disposer impose a celle-ci l'ouverture d'un
compte unique bancaire ou un autre établissement
similaire.

Si l'association déroge a la Iégislation en vigueur
ou viole certains textes de cette loi cités dans
l'article 40, des mesures de suspension ou de
dissolution peuvent 2tre prises a son encontre.
Par ailleurs pour la résolution des litiges, entre
les membres de l'association, il faut se reporter
a ses statuts ou le cas échéant au tribunal
compétent.



Les différents types d'association se distinguent
par leurs statuts qui prévoient entre autre l'objet
et les régles de fonctionnement et sur ce point la
loi 12-06 en énumere entre autres :

- Les associations a caractére religieux
qui doivent &tre régis par un dispositif
législatif particulier (voir article 47 de la loi
ci-dessus citée) et qui n'a pas vu le jour a la
date d'aujourd'hui. Le ministre des affaires
religieuses a décrété le gel du renouvellement
des associations a caractéres religieuses en
l'attente de la promulgation de loi organique
qui est actuellement en préparation.

- Les associations a caractéres spécifiques
énoncées dans l'article 48 de ladite loi a
savoir : les fondations, les amicales, les
associations estudiantines et sportives.

Sur ce dernier point, il est a signaler que les
associations estudiantines et les associations
sportives, qui sont décrites dans les articles
24,49 et 56 de la loi 13-05 du 23/07/2013, sont
encadrées par la loi 12-06 du 12/01/2012 (voir
article 58) et en méme temps par des dispositions
spécifiques qui leurs sont propres.

Comme exemple nous citons les clubs sportifs
amateurs, que mentionne l'article 76 de la loi 12-
06 ci-haut énoncée, lesquels sont régis en plus
par le décret 15-74 du 16/02/2015. Le nombre

minimum de membres constituant l'instance ou
le bureau exécutif de l'association est lié au
critere du lieu de la naissance de l'association
(communale, wilaya, inter wilaya ou nationale)
comme c'est indiqué dans l'article 06 de la loi
citée supra.

Les membres du bureau exécutif sont renouvelés
en fonction des échéances fixées dans les statuts
de l'association, comme évoquée dans l'article 15
de la loi citée ci-avant, mais par contre pour les
associations sportives (tels les clubs amateurs
sportifs), I'assemblée générale élise le président
et les membres de l'association du club sportif
amateur pour un mandat de quatre années.

Le bureau d'une association en régle générale, se
compose de postesadministratifs qui comprennent
un président, un frésorier, un secrétaire et
suivant l'importance de cette organisation on peut
leurs adjoindre un vice-président, un trésorier
adjoint et un ou plusieurs secrétaires adjoints et
de commissions étoffées par les autres membres
¢lus qui sont chargés en général de la supervision
de I'encadrement technique.

Abdelmadjid HAMOUDA
Ex. Cadre ENMGP
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LES CONDITIONS DE REUSSITE A L'EXAMEN D'EXPERTISE COMPTABLE

Par M. Abdelaziz HATTAB, Expert-comptable diplémé et commissaire aux comptes

es candidats
"malheureux" a
I'épreuve écrite
de I'expertise
comptable renvoient leur

échec sur la conception, la

composition et la qualité du

sujet proposé A chaque session.

Le leitmotiv le plus souvent avancé repose, selon
le cas, sur le caractere rébarbatif, long voire
difficile sinon "importé en copié-collé" ; avec
I'impression du déja vu ou déja lu.

Il y a lieu de rappeler que nous ne sommes plus
sous |'ére du PCN et que la comptabilité, devenue
internationale, est une "science" universelle dont
le SCF en tire son émanation, et que de ce point
de vue, il est tout a fait évident que le langage
utilisé dans les sujets ne peut et ne doit déroger
aux regles de la normalisation internationale.

L'inspiration est admise, de par le monde, comme
source de conception dans le seul but de maintenir
le niveau de |'épreuve et le caractere sérieux du
titre.

Cette communication (déja parue dans la revue
n°l) est destinée essentiellement aux consceurs
et confréres candidats aux épreuves écrites et
orales du titre d'expert-comptable actuellement
régi par des dispositions réglementaires
transitoires qui prendront fin en 2019.

Il ne reste en définitive que deux sessions en
2019.

Il faut savoir que les formalités de constitution de
I'école supérieure de formation professionnelle
sont totalement remplies et qu'il ne reste que
certaines dispositions technico-administratives
pour son ouverture officielle.

Parmi les contraintes majeures sérieusement
posées on distingue notamment, les critéres de
sélection a |'entrée, le nombre de candidats a
inscrire annuellement par catégorie et par corps,
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les cas particuliers des professionnels résidents
en dehors de la circonscription algéroise,
les horaires d'enseighement, les conditions
d'hébergement .. etc.

Les démarches proposées ci-apres constituent
non seulement un "guide pratique" mais surtout
les conditions nécessaires ayant pour ambition
d'aider & passer et a réussir ce "redoutable
diplome" qui représente un précieux sésame

permettant d'accéder a un haut niveau de

compétence professionnelle.

Il n'est pas question ici de présenter la
réglementation ni le contenu de |'examen et
encore moins de tirer des conclusions sur le
déroulement des épreuves, mais surtout de
prodiguer de nombreux conseils avisés pour la
bonne préparation et la réussite a cet examen
selon une méthodologie prouvée par ailleurs. (J'y
reviendrai sur un prochain article concernant
les programmes récemment édités portant aussi
bien sur les items des épreuves du concours de
sélection et d'admission a I'école supérieure de
formation professionnelle que sur le cursus post-
transitoire de la formation proprement dite).

Deux observations préliminaires interpellent les
consciences. La premiere c'est que la réussite
d ce type de diplome ne résulte guére d'une
quelconque chance, mais bel et bien d'un réel
travail de préparation en amont et de grands
sacrifices ; la seconde tient au fait de plusieurs
criteres relatifs soit au profil, au parcours
et au cursus, soit de |'expérience acquise et
de I|'environnement professionnel de chaque
candidat.

Dans tous les cas, une bonne préparation ciblée
de fagon méthodologique et rigoureuse constitue
un facteur clé de succes.

A titre de bref rappel, le titre d'expert-
comptable en Algérie comporte, actuellement
et jusqu'au 31 décembre 2019, quatre étapes
essentielles



1/- L'obtention d'un dipldme universitaire (bac +
4) ou d'un titre étranger reconnu équivalent ;

2/- La validation par une AFS de la période du
stage professionnel de 2 ans ;

3/- La réussite a |'épreuve écrite (d'une durée
de 10 heures) ;

4/- La réussite aux épreuves orales y compris la
soutenance des huit rapports de stage.

Depuis |'avénement du SCF (en novembre 2007)
il n'existe pas, a vrai dire, un programme officiel
de formation pour permettre une réelle mise
a niveau a défaut d'un véritable recyclage au
regard de la formation universitaire initiale de
base, hormis les quelques timides formations
de courtes durées lancées ici et la, de fagon
sporadique, destinées généralement a une simple
adaptation pratique ou thématique.

Ce décalage est a I'origine des échecs subis non
seulement a cause du retard dans |'organisation
des épreuves d'examens subitement abandonnées
depuis prés d'une dizaine d'années consécutives
mais aussi et surtout en raison de |'inadaptation
des formations initiales de base et notamment
des stages réalisés de longue date, avec des
thématiques congues sous le référentiel du PCN,
désormais totalement tombé en désuétude.

Ceci ne justifie enrien les efforts personnels que
chaque candidat devra déployer a ce titre. Preuve
en est, c'est qu'il y a bien des consceurs et des
confreres, voire de jeunes étudiants, qui ont
réussi ces épreuves en une ou plusieurs sessions.

La réussite passe nécessairement par la formation
continue et présuppose une méthodologie de
travail et une organisation parfaite. Pour ce
faire, il est impératif de commencer les révisions
assez 1ot en'y consacrant au moins 10 a 15 heures
par semaine.

Du fait que la quasi-totalité des candidats
aux épreuves d'expertise comptable sont des
professionnels exergant leur activité sous
forme libérale ou salariale, nous avons estimé
nécessaire, par expérience, qu'il serait judicieux
d'adopter les démarches de préparations selon

I'approche séquentielle décrite ci-aprés.

Avant les épreuves :

- Elaborer un emploi du temps sur toute la
semaine (de préférence de Samedi a Jeudi) et
prévoir une journée de repos pour le vendredi
(ou un autre jour si vous le voulez) ;

- Chaque jour sera consacré a la révision (ou a
I'approfondissement) d'une matiére a laquelle
il faudrait passer au moins 2 a 3 heures (car le
sacrifice génere la réussite) ;

- Etudier complétement le cours et en faire une
synthése claire et compréhensible ;

- Consacrer de temps a autre une journée
compléte aux exercices et cas corrigés
(ne consulter ou dévoiler le corrigé type
qu'apres avoir soi-méme résolu le cas).
Refaire si nécessaire les exercices en cas
d'incompréhension, d'erreur ou de doute ;

- Ne pas faire |'impasse ni négliger les matieres
que vous sembliez a priori maitriser (des
évolutions possibles risquent de vous échapper,
la fiscalité notamment) ;

- Consacrer certes plus de temps sur les
matieres dites "lourdes ou difficiles" (telles,
la technique comptable approfondie, la finance,
I'audit, le contrdle de gestion ..) ;

- Faire la synthese de tous les cours sous
forme de fiches techniques par matiére. Cela
vous permettra de ne pas ramener avec vous,
le jour de I'examen, des kilos de documents
difficilement exploitables et source de perte
inutile de temps précieux ;

- Assister aux séances de regroupement et
privilégier les formations en groupe.

A la veille de la date d'examen :

Vous avez été studieux pour avoir bien préparé,
durant une assez longue période, toutes vos
fiches de synthése par matiére ; il est donc
absolument recommandé, a tous les candidats, de
ne pas s'efforcer durant les deux derniers jours
avant |'examen (cela ne servirait qu‘'a augmenter
votre stress et a vous démobiliser).
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Pour les candidats hors d'Alger il est fortement
recommandé de dénicher un hétel a proximité du
centre d'examen et de venir un a deux jours a
I'avance, histoire de se reposer du long voyage, de
s'acclimater, d'effectuer la reconnaissance des
lieux et surtout de se préparer psychologiquement
a affronter cette épreuve d'un jour pour la
réussite de ftoute une vie professionnelle.

Pendant |'examen de |'épreuve écrite :

L'épreuve écrite, comportant au minimum 8 pages
et au maximum 25 pages (annexes comprises), se
déroule sur une durée (anti-pédagogique) de 10
heures | C'est la réglementation actuelle et, on
ne peut mieux, il faudrait y faire avec.

Cette durée semble assez longue, mais sa gestion
est d'une importance capitale.

Tout d'abord il faut savoir consacrer un temps
assez appréciable a la lecture, |I'appréhension
et la compréhension du sujet ainsi que de ses
parties, sous-parties et annexes.

Tout le sujet doit étre lu et relu. On doit y

consacrer au moins 45 minutes a sa lecture
intégrale qui doit se dérouler en trois temps :

1/- Lecture rapide de tout le sujet une premiére
fois (c'est la phase de la découverte) ;

2/- Lecture trés attentive avec prise de notes au
brouillon (c'est la phase de |'appréhension) ;

3/- Une troisieme et derniere lecture pour
cibler les parties a traiter en priorité (phase de
compréhension et d'analyse des difficultés et
sélection des parties d traiter prioritairement).

Il faudrait aussi veiller a vérifier le nhombre de
pages et a rattacher les annexes aux parties du
sujet afin d'en faciliter I'exploitation ultérieure.

On ne doit commencer a résoudre que les cas ol
I'on se sent en mesure d'y répondre rapidement et
correctement et donc nul n'est tenu de respecter
rigoureusement |'ordre des questions ou des
parties. L'objectif est de glaner le maximum
de points tout en soighant la présentation de sa
copie. Pour cela, il faudrait avoir plusieurs feuilles
d'examen, chacune affectée a une partie du sujet
afin d'y répondre au fur et a mesure en prenant

ol o4l
a4 R e N°4
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soin de signaler visiblement et lisiblement le
titre, le numéro et la désignation de la question
(exemple : Dossier n°2 - cas n° 1 - question 3 : les
contrats de location).

Dangers a éviter :

Il ne faut surtout pas confondre "examen" et
“concours". L'examen s'obtient par une note
minimale de 10/20 (ou la note est proportionnelle
au temps de résolution), alors que le concours
est plus sélectif voire éliminatoire au-deld des
exigences préalablement requises.

Tropd'information, tuel'informationetconsomme
trop de temps de recherche | La documentation
doit tre gérable, non encombrante, facilement
exploitable, organisée, adaptée et utile. Cela ne
sert a rien de s'encombrer d'ouvrages qu'il est
plus aisé de remplacer, autant que faire se peut,
par des fiches techniques bien résumées par
matiere.

Ne pas trop compter sur les ouvrages au détriment
de la révision et la formation complémentaire
en cas d'absolue nécessité. Il est illusoire que
de croire a la réussite en consultant, le jour de
I'examen, une panoplie d'ouvrages et d'annales
corrigées sans avoir pris le soin particulier de
se préparer sérieusement et suffisamment a
I'avance a cet examen.

Les sujefs peuvent se ressembler et contenir
certaines similitudes techniques, mais le fait de
modifier une expression dans un sujet change
carrément la solution.

Faire attention a I'adéquation et |"harmonisation
des livres et ouvrages consultés qui, dans la
plupart des cas, ne convergent totalement pas
vers le SCF (ou inversement). Certains ouvrages
du DCG et DSCG ne sont pas en totale conformité
avec le SCF. Les normes internationales évoluent
alors que le SCF est figé aux normes de 2004
(d'ou I'installation récente de la commission de
réforme du SCF, le 21/02/2019).

Ne pas se lancer directement dans les réponses
sans avoir pris le temps nécessaire a lecture
et relecture du sujet et surtout a la parfaite



compréhension des questions posées.

De méme, il ne faut surtout pas consacrer trop de
temps a la réponse d'une question pour laquelle
on n'a pas de réponse précise ou certaine (quitte
ay revenir plus tard).

Encore une fois, la gestion du temps est un facteur
clé de succeés en ce sens que plus une question
est longue ou d'un caractére professionnel
pointu, plus elle se trouve chargée de points. Le
traitement devra étre adapté au cas d'espéce.
La note étant proportionnelle au temps de
traitement, un candidat moyen doit consacrer 20
a 25 mn pour |'obtention d'un point. Une question
valant 5/20 doit tre traitée en 2h 15mn au plus.

Enfin, il ne faudrait absolument rien laisser au
hasard. Toutes les matieres se valent et chacune
a son lot de réussite. Ce n'est pas parce qu'une
question sur un théme précis a été donnée en N-1
pour qu'elle ne puisse pas ressurgir en N. Ily a
des matieres techniques récurrentes qui peuvent
se présenter sous forme rémanente dans une
partie donnée du sujet.

A l'oral :

Seuls les candidats admis a |'épreuve écrite
pourront se présenter aux épreuves orales.

by

Mais tous les candidats admis & I'écrit ne sont
pas systématiquement dipldmés a ['issue des
épreuves orales.

Les épreuves orales sont tout aussi redoutables
que |'épreuve écrite car elles touchent a
une multitude de disciplines nécessitant une
connaissance transversale et multidisciplinaire.

Le jury tente parfois de pousser les candidats
vers leur dernier refranchement en posant
des questions de plus en plus approfondies afin
d'évaluer leur niveau réel. Mais aussi en vue
de donner une double chance au cas ot une des
questions n'a pas connue de réponse précise.
La encore, il est sérieusement recommandé de
faire des fiches techniques de synthese par
matiere et de mémoriser tous les grands aspects
relevant de la profession et de la matiere.

Outre les connaissances techniques, dans

certains cas théoriques, il faudrait savoir gérer
son stress et sa locution, contrdler sa gestuelle
et surtout peser ses mots car un mot prononcé
peut déclencher une série de questions afin
d'affiner la pensée du candidat.

A ce titre il est nécessaire d'utiliser des mots
techniques courants et éviter au mieux les
expressions savantes pour ne pas se refrouver a
justifier leur sens étymologique.

La notation et le corrigé-type :

Tout sujet sélectionné doit comporter une
solution de la part de son auteur.

Cette solution n'est pas systématiquement
le corrigé-type car une révision générale de
la correction est faite par le jury totalement
composé d'experts-comptables diplomés en
bindme avec des universitaires es qualité de rang
magistral.

A l'issue d'une concertation, un corrigé-type
officiel est établi avec un baréme de notation
discuté point par point dans le but de ne pas léser
les candidats.

Une question dans le sujet jugée par le jury
"difficile,
inadaptée" est systématiquement retirée du

incompréhensible, incorrecte ou
baréme de notationet ses notes seront attribuées
a une autre question de la partie du sujet. Il
en est de méme lorsqu'une question suppose
une ou plusieurs solutions, toutes les solutions
présentées par les candidats seront prises en
considération et notées de la méme maniere.

Enfin, la comptabilité n'étant pas une science
exacte, le dispositif de la correction obéit a un
consensus qui ne profite qu'aux candidats ayant
fournis les efforts nécessaires pour mériter le
succes.

Bonne chance et plein succes !

M. Abdelaziz HATTAB

Expert-comptable diplémé
et commissaire aux comptes
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